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aktindsigt. Da det under justitsministeriets sidelg-
bende overvejelser om udarbejdelsen af et udkast
til forvaltningslov blev klart, at det kunne blive
aktuelt at soge reglerne om partens aktindsigt ind-
arbejdet i denne lov, lagde udvalget dog efter afta-
le med justitsministeriet under det senere arbejde
hovedvaegten pa at overveje en revision af reglerne
om almindelig offentlighed i forvaltningen, dvs.
bestemmelserne i den gzldende lovs kapitel 1 og
3.

Som nevnt i det foregdende gzlder de fleste af
disse bestemmelser imidlertid ogsa for den, der er
part i den pagzldende sag. I de beskrivelser af
geldende ret, der indeholdes i de enkelte kapitler
af udvalgets betenkning, er der derfor i vidt om-
fang ogs& redegjort for retsstillingen i forhold til
en sags parter, og i de tilfelde, hvor dette matte
forekomme naturligt, har udvalget overvejet, om
der métte veere behov for at fastsatte serregler om
parters ret til aktindsigt i deres egen sag.

I det udkast til en ny lov om offentlighed i for-
valtningen, som udvalget har fremlagt som et re-
sultat af sit arbejde, er der ikke som i den gelden-
de lovs kapitel 2 optaget serlige regler for parterne

i en forvaltningssag, og da det efter udvalgets op- |

fattelse matte anses for mest hensigtsmassigt, at de
bestemmelser, der skulle optages i udkastet til for-
valtningslov, udarbejdes under ét, har udvalget
heller ikke udarbejdet et samlet udkast til en kom-
mende lovgivnings regler om partens aktindsigt:
Udvalget har derimod i betenkningens kapitel
XIIT (side 336 ff.) givet en sammenfatning af sine
overvejelser om de hovedspergsmal i forbindelse
med udformningen af sddanne regler, der er be-
handlet i beteenkningen.

Bestemmelserne i kapitel 3 i det foreliggende
lovforslag, der er udarbejdet pa grundlag af be-
teenkningen, betegner i alt vasentligt en videre-
forelse af geldende ret med de @ndringer, der er

en konsekvens af udvalgets udkast til en ny lov om .

offentlighed i forvaltningen. Bestemmelsen i det
foreliggende lovforslags § 2, stk. 1, om, at loven
alene gazlder for behandlingen af afgorelsessager,
medferer i princippet en vis begraensning i anven-
delsesomridet for de foresldede regler om partens
aktindsigt i forhold til galdende ret. Som det er
fremhavet nedenfor i sidste afsnit af bemarknin-
gerne til § 2, stk. 1, er denne begraensning som
folge af de foresliede regler om personers adgang
til oplysninger om egne personlige forhold (egen-
acces) i offentlighedsloven dog nappe af praktisk
betydning.

c. Partshoring

Den gxldende offentlighedslovs regler om
partsoffentlighed i forvaltningen suppleres af be-
stemmelsen i offentlighedslovens § 12, hvorefter
den, der er part i en sag, som er til behandling i
den offentlige forvaltning, normalt pa ethvert tids-
punkt af behandlingen kan forlange, at sagens
afgerelse udsattes, indtil han har afgivet en udta-
lelse om sagen. Denne bestemmelse gelder uanset,
om. parten forinden har udnyttet sin adgang til
aktindsigt, men baggrunden for fremsattelsen af
en begering efter § 12 vil i praksis ofte vare et
onske om at fi mulighed for at kommentere det
materiale, som parten i kraft af en forudgéende
begering om aktindsigt har haft lejlighed til at
gore sig bekendt med.

Offentlighedsloven hjemler saledes allerede i
dag den, der er part i en forvaltningssag, ret til at
gore sig bekendt med det foreliggende materiale og
til at udtale sig herom og i evrigt om sit syn pa
sagen, inden den afgores.

Den galdende offentlighedslovs regler er imid-
lertid karakteriseret ved, at initiativet ligger hos
parten selv. Loven hjemler kun partsoffentlighed
og partshering efter derom fremsat begering.

Denne begrensning i rekkevidden af de gel-
dende regler md sammenholdes med det forhold,
at vedkommende forvaltningsmyndighed - i mod-
setning til hvad der gelder i retsplejen — har et
selvstendigt ansvar for tilvejebringelsen af et til-
fredsstillende afgorelsesgrundlag. Denne sikaldte
officialmaksime indebarer blandt andet, at den
pageldende forvaltningsmyndighed ofte under
sagens behandling ma tage skridt til en efterpre-
velse og/eller supplering af de oplysninger, som
fremlaegges af en part. Det kan derfor meget vel
forekomme, at en forvaltningsmyndighed i en sag,
hvor man p4 et tidligt stadium af sagens behand-
ling har imedekommet en begwring om partsof-
fentlighed og partshering, senere modtager yderli-
gere oplysninger eller udtalelser, som parten ikke
har haft lejlighed til at tage stilling til.

Bestemmelsen i § 12 i den gldende offentlig-
hedslov giver i og for sig parten mulighed for at
sikre sig imod denne eventualitet. I justitsministeri-
ets vejledning om lov om-offentlighed i forvaltnin-
gen, der er optaget som bilag 2 til offentlighedsud-
valgets beteenkning (side 457 ff.), udtales det sale-
des under pkt. 35, at den nzvnte bestemmelse in-
debarer, at en part pa et tidligt stadium, f.eks. i
selve ansogningen, kan forlange, at sagen ikke
afgeres, for han har haft lejlighed til at gore sig
bekendt med de dokumenter, der tilvejebringes i
forbindelse med sagens behandling, og til at frem-
seette sine bemeerkninger hertil. En sadan begaring



