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civile sager. Det mé saledes i videst muligt omfang
sikres, at retsgarantierne udformes pd en sidan
méde, at der ikke pélegges den enkelte borger
processuelle pligter f.eks. med hensyn til sagens
oplysning eller egentlige formkrav, der kun vil
kunne opfyldes af borgere med szrlige forudsat-
ninger i form af uddannelse og lignende, eller som
nedvendigger, at borgeren méa sege sagkyndig bi-
stand. Det ma endvidere undgas, at der alene ud
fra onsket om formalisering indferes andre s&rlige
krav til parterne i forvaltningsprocessen f.eks. i
form af tidsfrister, som parten skal overholde, og
hvis tilsidesettelse medforer retstab for den pagel-
dende.

I overensstemmelse med dansk forvaltningsret-
lig tradition ber forvaltningsprocessen udformes
saledes, at forvaltningsmyndighederne ikke frem-
treeder som parter i et modseatningsforhold til de
enkelte borgere. Et grundleggende princip ber
efter justitsministeriets opfattelse fortsat vere, at
borgeren under opfyldelse af ferrest mulige form-
krav skal kunne henvende sig til den pagaldende
forvaltningsmyndighed om en sag, hvorefter for-
valtningsmyndigheden skal serge for, at borgeren
far netop den retsstilling, som er forudsat i den
lovgivning, der regulerer det pageldende forvalt-
ningsomréde, eller den for borgeren bedst mulige
retsstilling, hvis lovgivningen abner mulighed for
flere lesninger.

Disse synspunkter har justitsministeriet lagt til
grund ved udarbejdelsen af lovforslaget, og de vil i
ovrigt fortsat blive anvendt i forbindelse med ju-
stitsministeriets almindelige koordinerende arbejde
ved udformningen af forvaltningsprocessuelle reg-
ler i speciallovgivningen.

I overensstemmelse hermed har justitsministeri-
et fundet, at hovedsynspunkterne for afgraensnin-
gen af emnekredsen for forvaltningsloven ber ve-
re, at der i loven kun optages bestemmelser, der
kan udformes relativt precist om forhold, der skal
iagttages generelt, og som i evrigt tillegges en sa-
dan betydning, at de ber kunne handhzves selv-
stendigt ved domstolene under et fuldbyrdelses-
eller anerkendelsessogsmal efter bestemmelsen i
grundlovens § 63.

4. P4 denne baggrund har justitsministeriet i
lovforslaget optaget bestemmelser om speciel inha-
bilitet, parters aktindsigt, obligatorisk partshoring
(kontradiktion), klagevejledning og om begrundelse
af forvaltningsafgorelser.

Lovforslaget er udarbejdet pa grundlag af bla.

Beteenkning om begrundelse af forvaltningsafgorel-
ser og administrativ rekurs m.v. (nr. 657/1972), Be-
teenkning om offentlighedslovens revision (nr. 857/

1978) og en undersogelse af galdende ret med
hensyn til speciel inhabilitet, som justitsministeriet
gennemforte i 1973. Endvidere er navnlig den lov-
givning om forvaltningens sagsbehandling, der er
gerinemfort i Norge og Sverige, indgdet i justitsmi-
nisteriets overvejelser.

Valget af de emner, der reguleres i en generel
forvaltningslov, er ikke noget statisk, og justitsmi-
nisteriet vil i lyset af de synspunkter, der er anfort
under pkt. 3, lebende overveje, hvorvidt der er
yderligere forvaltningsretlige regler, der er af en
sadan karakter, at de ber optages i den generelle
forvaltningslov. Det kan i den forbindelse navnes,
at et udvalg under justitsministeriet i betenkning
nr. 998/1984 om tavshedspligt har foresléet, at der
indsettes en rekke regler i en generel forvaltnings-
lov, der nzrmere regulerer den offentlige forvalt-
nings tavshedspligt, herunder adgangen til at ud-
veksle tavshedsbelagte” oplysninger mellem offentli-
ge myndigheder. Justitsministeriet har sendt udval-
gets betenkning til udtalelse hos de bererte myn-
digheder og organisationer m.v. Justitsministeriet
vil bl.a. p& baggrund af disse udtalelser overveje
tavshedspligtsreglernes  nermere  udformning.
Eventuelt lovforslag herom vil imidlertid tidligst
kunne fremsattes i folketingséret 1984-85.

Som andre emner, der ligeledes eventuelt vil
kunne inddrages i overvejelserne, kan nevnes
spergsmalet om fastsattelse af generelle lovregler,
der regulerer forvaltningsmyndigheders adgang til
uden for strafferetsplejens omrade at foretage ran-
sagning og beslagleggelse. Spergsmalet behandles
for tiden af et udvalg under justitsministeriet. Ud-
valget forventes at afgive bete@nkning inden ud-
gangen af 1984.

Et centralt element i forvaltningsprocessen med
henblik pa at opna de fornedne garantier for en-
delige administrative afgerelsers lovlighed og rig-
tighed er borgernes adgang til administrativ rekurs,
hvorunder en overordnet myndighed foretager en
udtemmende provelse af den trufne afgerelse.

1 Betenkning om begrundelse af forvaltningsaf-
gorelser og administrativ rekurs m.v. (nr. 657/1972)
anforer udvalget side 50 i forbindelse med overvej-
elser om udformningen af regler om administrativ
rekurs, at der — pd baggrund af udviklingstenden-
serne i den administrative struktur i den offentlige
forvaltning — ber foretages en mere indgdende
undersogelse og vurdering af det samlede galden-
de administrative klagesystem. Justitsministeriet
har ikke taget stilling hertil og vil derfor ikke afvi-
se, at det pa et senere tidspunkt kan blive aktuelt
at tage denne opgave op. Der kan imidlertid vere
grund til at fremhave, at et sddant udvalgsarbejde



