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hov for at gennemfore storre samlede lovgivnings-
reformer.

P& denne baggrund har justitsministeriet fundet,
at der nu kan vare behov for at gennemfore en
generel forvaltningslov, hvori navnlig mindstekra-
vene vedrerende de mest centrale og grundlaggen-
de rettigheder, der ber tilkomme den, der bliver
part i en forvaltningssag, udtrykkeligt lovfeestes.

Hovedsynspunktet md vare, at flest mulige af
disse grundleggende regler samles i den generelle
forvaltningslov. Hensynet til at sikre en udtem-
mende regulering i en generel forvaltningslov kan
dog efter justitsministeriets opfattelse ikke i alle
tilfelde opveje de fordele, der bestar i, at der pa
seerlige  forvaltningsomrader indferes yderligere
retssikkerhedsgarantier vedrerende sagsbehandlin-
gen, eller at reglerne pd omrader, hvor forholdene
og administrative hensyn ger det pakravet, udfor-
mes pé en serlig made. Det ma i sa fald blot sik-
res, at borgerne i disse tilfzlde bliver informeret i
fornedent omfang om de serlige regler, der gelder
pé de pagzldende forvaltningsomrader.

3. Forvaltningsprocessen er allerede i dag i et
vist omfang undergivet en generel retlig regulering
gennem de uskrevne grundsetninger, der igennem
arene har udviklet sig med udgangspunkt i doms-
praksis, den juridiske litteratur og i de senere ar
navnlig pa grundlag af ombudsmandens udtalelser.

Ved afgrensningen af, hvilke af disse forvalt-
ningsretlige principper der er egnet til en generel
lovmessig regulering, ma det fremhaves, at der
neppe opnds fordele ved at lovfeaste sagsbehand-
lingsprincipper, der alene kan formuleres som bre-
de madlsetninger af mere uprzcis karakter. En
lovfastelse af sadanne regler vil ikke give borgeren
nogen reel vejledning om de rettigheder, der til-
kommer ham i forhold til forvaltningen, og der
ville endog kunne opsta uberettigede forventninger
hos de borgere, der eventuelt paberaber sig sidan-
ne bestemmelser i tillid til, -at reglerne i forvalt-
ningsloven ma vare af samme karakter som andre

- egentlige lovregler. Hertil kommer, at sidanne
mere uprecise forskrifter vil kunne give anledning
til betydelige fortolkningsproblemer for forvalt-
ningsmyndighederne selv og for de myndigheder,
der udever kontrol med forvaltningen. :

Ved udvalgelsen af, hvilke forvaltningsretlige
grundprincipper der ber lovfmstes, vil det vere
nerliggende at laegge vaegt pa, om en tilsidesattel-
se af reglerne kan medfere, at afgorelsen bliver
ugyldig.

Dansk rets uskrevne regler om forvaitningens
sagsbehandling er oprindelig i udpraget grad ble-
vet udformet p& baggrund af ugyldighedslren.

Det ville pa denne baggrund -veere nearliggende at
lovfeste de grundsatninger, hvis tilsidesattelse er
egnede til at medfere den pageldende afgerelses
ugyldighed. Hertil kommer, at ugyldighedskriteri-
ets indhold neje modsvarer en vasentlig bestand-
del af det reale hensyn, der ligger bag indforelsen
af almindelige forskrifter for forvaltningens sags-
behandling, nemlig hensynet til at sikre, at forvalt-
ningens afgorelser bliver lovlige og rigtige. Efter
geldende ret er det afgorende for, om tilsidesettel-
sen af en formel forskrift medforer ugyldighed,
netop i forste rekke, om den pageldende forskrift
kan siges i almindelighed at udgere en vesentlig
garanti for, at afgerelsen far et rigtigt indhold.

Ugyldighedskriteriet er imidlertid efter justitsmi-
nisteriets opfattelse et for snavert kriterium for
afgreensningen af emnerne for. en forvaltningslov..
Séledes knyttes ugyldighedsvirkningen efter gel-
dende ret i almindelighed kun til sagsbehandlings-
fejl i forbindelse med forvaltningsafgerelsers tilbli-
velse, men ikke til efterfolgende tilsideswttelse af
formelle forskrifter, f.eks. om aktindsigt, efter at
afgorelsen er truffet, efterfolgende begrundelse
efter begaering eller klagevejledning,

Ugyldighedsvirkningen som kriterium for af-
greensningen af emnerne for forvaltningsloven ma
derfor suppleres med andre synspunkter. Justitsmi-
nisteriet har pa denne baggrund taget udgangs-
punkt i de retsvirkninger, der typisk vil vere knyt-
tet til en lovfeestelse af forskrifter om forvaltnin-
gens sagsbehandling fremfor anvendelse af cirku-
lere- eller vejledningsformen. En lovmassig regu-
lering af forvaltningens sagsbehandling vil siledes
medfere, at de pageldende regler i forhold til par-
ten bliver retligt forbindende for de myndigheder
og deres ansatte, der er omfattet af lovgivningen,
herunder ogsa for kommunale myndigheder og for
de mange fritstiende statslige naevn og rad, der
ikke uden videre er undergivet en ministers in-
struktionsbefajelse. De ansattes tilsidesettelse af
sddanne lovregler vil efter omstzndighederne fa
karakter af en tjenesteforseelse, der vil kunne
sanktioneres. Hertil kommer, at en lovfastelse af
en forvaltningsprocessuel regel ogsa vil medfere, at
reglen i hvert fald som hovedregel ma forventes
handhavet af domstolene, om ikke ved anvendelse
af ugyldighedssanktion si dog ved dom til opfyl-
delse eller i ovrigt ved en anerkendelse af, at for-
skriften er tilsidesat.

Efter justitsministeriets opfattelse mé& indforel-
sen af forvaltningsprocessuelle retsgarantier for
den enkelte borger ikke tillige medfere en formali-
sering af forvaltningsprocessen pa samme made,
som det kendes fra domstolsprocessen vedrerende



