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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

i. Formalet med lovforslaget er at gennemfore
en samlet lovfastelse af de vasentligste rettigheder
og befojelser, der tilkommer den, der er part i en
forvaltningssag. Gennemforelsen af lovforslaget
skal medvirke til at forbedre sagsbehandlingen i
den offentlige forvaltning og dermed oge sikkerhe-
den for, at myndighedernes afgorelser bliver lovli-
ge og rigtige. Lovforslaget skal endvidere sikre, at
den enkelte borger kan fa indflydelse pa de beslut-
ningsprocesser, der vedrorer den pageldendes eg-
ne forhold, og forege den enkeltes mulighed for at
forstd indholdet af de trufne afgerelser og bag-
grunden herfor.

2. For at opfylde de krav, der i et moderne
samfund stilles til regulering af forskellige omré-
der, har lovgivningsmagten pa en lang rekke om-
rader tillagt den offentlige forvaltning befojelser til
at treffe afgerelser, der ofte er af vidtrekkende
betydning for de enkelte borgere og erhvervsvirk-
somheder.

Denne udvikling har medfert behov for gen-
nemforelse af en lovmassig regulering med hen-
blik pa at forbedre sagsbehandlingen i den offent-
lige forvaltning og sikre den enkeltes retsstilling i
forhold til den offentlige forvaltning.

1 de ovrige nordiske lande har disse overvejelser
fort til, at der er gennemfort generelle lovmassige
reguleringer af den offentlige forvaltnings sagsbe-
handling i form af generelle forvaltningslove.

I Norge triadte sdledes en samlet forvaltningslov
i kraft i 1970, i Sverige i 1972 og i Finland den 1.
januar 1983.

I Danmark blev der i 1964 gennemfort en sam-
let generel regulering af parternes adgang til akt-
indsigt i loven om partsoffentlighed, der i 1970
blev viderefort som kapitel 2 i loven om offentlig-
hed i forvaltningen. 1 1978 blev der endvidere ved
loven om offentlige myndigheders registre gen-
nemfort en generel regulering af den offentlige
forvaltnings oprettelse og brug af edb-registre med
personoplysninger.

Sidelobende med denne udvikling er der i for-
bindelse med nogle starre lovgivningsreformer pa
omrader, hvor forvaltningens afgerelser ofte er af
vasentlig betydning for den enkelte borger, blevet
fastsat regler om den administrative opbygning af
den pageldende forvaltning. I forbindelse hermed
er der undertiden gennemfort relativt detaljerede
regler for den administrative sagsbehandling. Disse
regelset har i et vist omfang indeholdt forvalt-
ningsprocessuelle regler til sikring af borgerens
retsstilling. Det geelder for eksempel lovgivningen
om fremgangsmaden ved ekspropriation vedraren-
de fast ejendom, milje- og planlegningslovgivnin-
gen, de sociale styrelseslove og skattestyrelseslo-
ven.

Fordelene ved at fastsette forvaltningsprocessu-
elle regler, der alene galder for et bestemt forvalt-
ningsomrade, er forst og fremmest, at disse regler
vil kunne udformes séledes, at de specielt tilpasses
de serlige forhold, der gelder for netop dette for-
valtningsomrade. Reglerne vil derfor kunne udfor-
mes relativt precist og detaljeret, og séledes at
retssikkerhedsformalene tilgodeses bedst muligt pé
den made, der ogsd i administrativ henseende er
mest rationel.

Denne fremgangsmade, hvorefter der inden for
den enkelte sektor fastsettes specielt udformede
sagsbehandlingsregler, medforer imidlertid, at det
for den enkelte borger — og i ovrigt i nogen grad
ogsd for den enkelte sagsbehandler — kan vere
vanskeligt at fa overblik over, hvilke forvaltnings-
processuelle regler der galder. Disse vanskelighe-
der afhjelpes kun i nogen grad af, at det i forbin-
delse med reglernes fastseettelse tilstrebes at an-
vende en ensartet udformning af de péageldende
processuelle bestemmelser.

Hertil kommer, at denne sektorvise indforelse af
forvaltningsprocessuelle regler normalt ikke inde-
berer, at alle disse centrale regler gennemfores pa
de enkelte omrader, ligesom denne fremgangsmade
ikke sikrer, at der sker en lovfestelse af “de proces-
suelle retsgarantier pd de mange og til dels mindre
forvaltningsomrader, hvor der ikke i ovrigt er be-



