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Bemcerkninger til lovforslaget

Dette lovforslag er en uendret genfremseattelse
af lovforslag L 82, der i folketingsérets 1. samling
fremsattes den 30. november 1983 (Folketingsti-
dende 1983-84, sp. 2361-2363). Efter 1. behandling
den 8. december 1983 (Folketingstidende 1983-84,
sp. 3111-3115), blev det henvist til kommunalud-
valget, men niede ikke at blive ferdigbehandlet,
inden der den 15. december 1983 blev udskrevet
valg til folketinget.

Almindelige bemarkninger

1. Formal

Lovforslaget har til formal at foretage visse be-
grensninger i de fordele, der opstar, nir en kom-
mune eller amtskommune vurderer borgernes ind-
komster i forbindelse med budgetleegningen til et
beleb, der viser sig at ligge over det faktiske. Der
indferes en ordning, hvorefter den del af forskels-
belobet, der matte vise sig at udgere mere end 3
pct. af summen af de udbetalte ménedlige belob,
forhejes med et procenttilleg ved afregningen med
staten i november i &ret efter indkomstaret. Samti-
dig gives der adgang for kommuner og amtskom-
muner til at frigere sig fra procenttillegget ved
senest den 1. december i indkomstéret at nedsette
de udbetalte forskudsbeleb ved en frivillig indbeta-
ling til statskassen.

2. Baggrund og indhold

I kildeskattelovens § 64 er der fastsat regler om
statens afregning til kommuner og amtskommuner
af indkomstskat og kirkelige afgifter. Hvor der i
det folgende tales om kommuner, omfatter udtryk-
ket bade primerkommuner, herunder Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner, og amtskommuner.

Efter de geldende afregningsregler vil en kom-
mune, hvor udviklingen i indkomstgrundlaget ikke
svarer til den budgetterede, kunne finansiere en
storre kommunal aktivitet i et givet ar, end der er
basis for i de samtidigt opkrevede kommunale
skatter. I de senere ar er et voksende antal kom-
muner kommet ud for, at der ikke har veret en sa
stor stigning i de faktiske indkomster, som kom-

munerne har forventet ved budgetleegningen. Der
opstar herved en ulighed i forhold til de kommu-
ner, der ved budgetteringen »rammer rigtigt«. For-
skellen bestar af rentefrihed for det overskydende
beleb i gennemsnitligt 16 maneder frem til slutop-
gorelsen i november mdaned efter indkomstéret.,
Regeringen er af den opfattelse, at der bor etable-
res en ordning, som kan medvirke til at ligestille
de kommuner, hvis budgettering viser sig at vare
for hej med de kommuner, hvis budgettering ram-
mer rigtigt. :

P4 denne baggrund har regeringen anset det for
rigtigt at indfere en ordning, hvorefter den del af
forskelsbelobet i forbindelse med overvurdering,
der udger mere end 3 pct. af summen af de udbe-
talte forskudsbeleb, forinden modregning forhejes
med et procenttilleg. Procenttillegget foreslas fast-
sat til 2 gange Nationalbankens diskonto pr. 1. juli
aret forud for det indkomstar, for hvilket indkom-
sterne er overbudgetteret. Herved vil procenttilleg-
get, som vedrerer perioden frem til slutopgerelsen
i november méned efter indkomstaret, holde et vist
rimeligt forhold til udlansrenten og vil blive fast-
lagt pa et niveau, der vil vaere kendt pa det tids-
punkt, hvor kommunerne budgetterer provenuet af
indkomstskatten.

Under hensyn til, at beregningen af indkomst-
grundlaget og fastsettelsen af den Kkirkelige lig-
ningsprocent foretages af kommunalbestyrelsen
uden medvirken af de kirkelige budgetmyndighe-
der, er det forudsat, at et eventuelt procenttilleg
efter den foresldede bestemmelse skal udredes af
kommunale midler ogsé for sd vidt angér procent-
tilleg vedrerende kirkelige afgifter.

Det er fundet rimeligt, at kommuner, hvor sum-
men af de manedlige forskudsbeleb viser sig at
overstige slutskatterne, far mulighed for at undgé
procenttilleegget til den del af forskelsbelobet, der
ville udgere mere end 3 pct. af summen af de ud-
betalte forskudsbelgb, ved en frivillig indbetaling
til statskassen, senest den 1. december i det pagal-
dende kalenderar. Herved opnds, at ingen kommu-
ne, som for 1984 bevidst métte have overbudgette-
ret i tillid til geeldende regler, behaver at blive pa-



