
2941 F.t.l. om offentlighed i forvaltningen 2942 

Bestemmelsen i stk. I finder også anvendelse i 
sager, hvor der kun er én part, således som det 
typisk er tilfældet i ansøgnings- og klagesager. Der 
skal derfor også gøres notat om væsentlige oplys- 
ninger, der mundtligt meddeles af den pågældende 
selv. 

Efter lovforslagets § 10, nr. 2, vil dokumenter, 
der alene indeholder en gengivelse af oplysninger, 
som myndigheden efter § 8 har haft pligt til at 
notere, ikke kunne undtages som internt arbejds- 
materiale. 

Der henvises i øvrigt til betænkningen side 161 
ff. 

Som anført under pkt. 6 i de almindelige be- 
mærkninger medfører den tekniske udvikling, at 
offentlige myndigheder vil kunne få teknisk mulig- 
hed for at sende og modtage meddelelser fra andre 
offentlige myndigheder eller fra private ved hjælp 
af elektronisk databehandling, således at denne 
form for kommunikation træder i stedet for sæd- 
vanlig brevveksling. Vedrører sådanne meddelelser 
en bestemt administrativ sag hos myndigheden og 
opbevares kopier af en sådan korrespondance 
eventuelt således, at meddelelserne opbevares i et 
elektronisk datalager, følger det af de almindelige 
regler om - aktindsigt, at myndigheden skal sørge 
for, at meddelelsen indgår i sagen. 

Der findes imidlertid ingen regler, der mere 
præcist pålægger en myndighed at opbevare en. 
sådan meddelelse, som sendes eller modtages ved 
hjælp af elektronisk databehandling. 

For at sikre, at princippet om offentlighed i 
forvaltningen også i praksis kan gennemføres, når 
denne nye teknik tages i anvendelse, foreslås det i 
stk. 2, at justitsministeren kan fastsætte nærmere 
regler om opbevaring af meddelelser, der udfærdi- 
ges eller modtages ved hjælp af elektronisk databe- 
handling. 

Til kapitel 3 

Bestemmelserne i kapitel 3, der indeholder nær- 
mere regler om undtagelserne fra retten til aktind- 
sigt, træder i stedet for §§ 2, 5 og 7 i den gældende 
offentlighedslov. Bestemmelserne svarer i det væ- 
sentlige til kapitel 3 i betænkningsudkastet bortset 
fra den særlige regel i § 16 om forholdet til tavs- 
hedspligten. 

Til § 9 

Bestemmelsen, der med enkelte sproglige æn- 
dringer svarer til den gældende lovs § 5, nr. 3-5, 
tilsigter at beskytte myndighedernes interne beslut- 

ningsproces. Retten til aktindsigt omfatter efter 
denne bestemmelse som udgangspunkt ikke doku- 
menter, der udarbejdes af en myndighed til eget 
brug ved behandlingen af en sag. 

Denne adgang til at undtage interne arbejdsdo- 
kumenter fra retten til aktindsigt gælder i alminde- 
lighed dog kun, så længe materialet er i den på- 
gældende myndigheds besiddefse og således ude- 
lukkende danner grundlag for myndighedens egne 
interne overvejelser, jfr. nedenfor § 11. 

Bestemmelsen angiver tillige, hvornår et doku- 
ment anses for internt. Det er dog ikke muligt ud- 
tømmende at opregne, hvilke dokumenttyper be- 
grebet »internt arbejdsmateriale« dækker over. I 
tvivlstilfælde vil et afgørende moment ofte være, 
om dokumentet i det væsentlige alene indeholder 
eller i øvrigt afspejler en forvaltningsmyndigheds 
egne interne overvejelser med hensyn til en sags 
fortsatte behandling eller afgørelse. 

Ifølge bestemmelsen i nr. J anses dokumenter 
for det første for interne, i det omfang de udarbej- 
des af en myndighed til eget brug. Som eksempel 
på sådanne dokumenter kan nævnes: (1) referater, 
notater og lignende, der udover en beskrivelse af 
sagens faktum, således som det fremtræder på 
grundlag af sagens dokumenter, typisk vil indehol- 
de den eller de pågældende medarbejderes juridi- 
ske eller anden vurdering af sagen samt i tilslut- 
ning hertil et forslag til dens afgørelse eller fortsat- 
te behandling, (2) patient-og klientjournaler, (3) 
udkast til skrivelser og til administrative retsfor- 
skrifter og planer, (4) referater af møder eller an- 
dre drøftelser med udenforstående, der alene udar- 
bejdes til myndighedens eget brug, og (5) »vis- 
domsbøger«, praksisoversigter og lignende. 

Som interne dokumenter anses ifølge nr. 2 også 
brevveksling mellem forskellige enheder inden for 
samme myndighed. Det er uden betydning, om 
brevvekslingen foregår ved udveksling af formelige 
skrivelser eller mere uformelt ved påtegninger, 
»mavebælter« eller lignende, hvilket ganske svarer 
til den tilsvarende undtagelsesbestemmelse i den 
gældende lovs § 5, nr. 4. Bestemmelsen indeholder 
ikke -  lige så lidt som den gældende lovs § 5, nr. 4 
-  nogen nærmere angivelse af, hvad der skal anses 
for »forskellige enheder inden for samme myndig- 
hed«. 

Afgrænsningen heraf beror på en konkret vur- 
dering af det underliggende retsgrundlag. Herved 
må den organisatoriske opbygning af de pågæl- 
dende administrative enheder tages i betragtning 
(f.eks. hvilken grad af selvstændighed, den enkelte 
enhed indtager, om der træffes afgørelse på egne 
vegne, rekursadgangen, instruktionsbeføjelsen 


