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forvaltningsvirksomhed, der skulle undtages fra
notatpligten. ‘

Efter justitsministeriets opfattelse gor de hen-
syn, der begrunder en notatpligt i afgerelsessager,
navnlig hensynet til parten eller parternes mulig-
hed for kontradiktion, sig typisk ikke galdende
inden for den faktiske forvaltningsvirksomhed.

En pligt til at notere veaesentlige faktiske oplys-
ninger ber normalt ikke i forste raekke fastsaettes
alene med henblik pa adgangen til aktindsigt pa et
bestemt faktisk forvaltningsomride. Det ber forst
og fremmest vere- hensynet til at lese den pagal-
dende forvaltningsopgave bedst muligt, der afger, i
hvilket omfang oplysninger skal noteres med hen-
blik pd administrativ sagsbehandling. Hertil kom-
mer, at beskrivelsen i offentlighedsudvalgets lovud-
kast af, hvilke oplysninger pligten omfatter, neppe
i alle tilfelde er egnet til at vejlede om, hvordan
pligten skal opfyldes. Endelig vil en udtemmende
opregning af - herunder fremtidige former for
virksomhed - hvilke former for faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, der ikke skulle vaere omfattet af
den generelle notatpligt som foresldet af offentlig-
hedsudvalget, neppe vere mulig at foretage med
nogen rimelig sikkerhed i en bekendtgorelse.

Justitsministeriet foresldr derfor, at notatpligten
som udgangspunkt kun skal gelde for afgerelses-
sager. ’

Der kan dog som fremhavet af offentlighedsud-
valget tenkes at vare faktisk forvaitningsvirksom-
hed, hvor notatpligt af hensyn til offentlighedens
aktindsigt kan veere velbegrundet. Det er derfor i
stk. 3 bestemt, at vedkommende minister efter kon-
kret vurdering af det enkelte sagsomrade kan traf-
fe beslutning om, at notatpligten ogsa skal galde
dette omrade. I de administrative forskrifter kan
indholdet af notatpligten afpasses efter det pagel-
dende forvaltningsomrade.

Reglerne om notatpligten skal ses i sammen-
heng med forslagets § 13 om »ekstraheringspligt«,
der som udgangspunkt galder for al forvaltnings-
virksomhed. Denne bestemmelse indebarer, at
oplysninger, som nedskrives i henhold til andre
forskrifter (sygehus- og klientjournaler, uheldsrap-
porter, fraversprotokoller, keresedler osv.) under
udovelsen af faktisk forvaltningsvirksomhed, er
undergivet aktindsigt efter offentlighedslovens al-
mindelige bestemmelser.-

Bestemmelsen i stk. I svarer til den geldende
lovs § 4, idet notatpligtens rackkevidde dog er sogt
preciseret pd to punkter.

Efter den gzldende lov omfatter notatpligten
»faktiske oplysninger«. Efter forslaget omfatter
notatpligten »oplysninger vedrerende en sags fak-

tiske omstendigheder«. Andringen betyder, at
notatpligtens udstrekning ikke i forste rekke er
afheengig af, om en oplysning efter sit indhold ma
karakteriseres som faktisk eller ej, men i hgjere
grad beror p4, hvilken funktion oplysningen har i
myndighedens sagsbehandling. Afgerende for, om
en oplysning skal noteres ned, er, om oplysningen
er af en sddan karakter, at den pa vasentlig made
bidrager til at supplere sagens bevismassige grund-
lag eller i evrigt tilvejebringes for at skabe klarhed
med hensyn til sagens faktiske omstendigheder.
Notatpligten vil siledes ogsd kunne omfatte oplys-
ninger, der indeholder en subjektivt praeget stil-
lingtagen til et forhold, for sd vidt vurderingen er
af betydning for den administrative bevisoptagelse..
Oplysninger, der isoleret set gengiver objektive

. kendsgerninger - f.eks. oplysninger om indholdet

af geldende ret samt tilkendegivelse af standpunk-
ter, argumenter eller vurderinger med hensyn til en
sags afgorelse — vil derimod ikke, lige s& lidt som
efter den gaeldende lov, vaere omfattet af notatplig-
ten.

Notatpligten er begrenset til oplysninger, der er
veesentlige for sagen. En nermere afgreensning af
veesentlighedskravet kan ikke fastlagges abstrakt,
men mé afhaenge af en konkret vurdering af oplys-
ningernes forventede betydning for sagens udfald.
En rimelig tvivl med hensyn til en oplysnings for-
modede vesentlighed ber dog i reglen fore til, at
oplysningerne noteres.

Efter formuleringen af den galdende lovs § 4
omfatter notatpligten kun oplysninger, »der
mundtligt meddeles en myndighed«. Bestemmelsen
er imidlertid blevet fortolket udvidende i praksis,
bl.a. fordi partens interesse i at blive gjort bekendt
med en oplysning er den samme, uanset hvordan
myndigheden er kommet i besiddelse af den. Ogsa
af hensyn til myndighedernes egen interne sagsbe-
handling og til en eventuel senere klagebehandling
er det af betydning at have et sikkert kendskab til,
hvilke vasentlige oplysninger myndigheden er eller
har veret i besiddelse af. Det er derfor nu udtryk-
keligt fastsat, at notatpligten gaelder alle vasentlige
oplysninger vedrerende en sags faktiske omsten-
digheder, der ikke allerede fremgar af sagens do-
kumenter, uanset pd hvilken made oplysningerne
er tilgdet sagen. Notatpligten vil saledes ogsd kun-
ne omfatte oplysninger, der udveksles mundtligt
inden for samme myndighed, f.eks. mellem tjene-
stemand, nevnsmedlemmer eller kommunalbesty-
relsesmedlemmer indbyrdes. Ogsa oplysninger, der
hidrerer fra andre af myndighedens sager eller fra
registre, skal noteres pa sagen, eventuelt i form af
en henvisning.



