2931

F.t.l. om offentlighed i forvaltningen

2932

Dokumentbegrebet i offentlighedsloven er i
praksis blevet fortolket vidt. Det omfatter siledes
foruden egentlige skriftstykker ogsd andre aktstyk-
ker (f.eks. tegninger, kort og fotografier) samt som
udgangspunkt andet materiale, der fungerer som
surrogat for skrift- og aktstykker, ndr de indgar i
grundlaget for en sags behandling og opbevares
sammen med sagens akter. Séledes kan ogsa lyd-
band, film og videooptagelser og lignende vare
omfattet af begrebet.

Det anferte er dog ikke ensbetydende med, at
ogsa andet materiale end skrift- og dermed ligestil-
lede aktstykker, der indsendes til eller udarbejdes
af en offentlig myndighed, under alle omstendig-
heder kan anses for omfattet af loven. Formalet
med den udvidende fortolkning af lovens doku-
mentbegreb er at forhindre en begransning af lo-
vens anvendelsesomrade som folge af den tekniske
udvikling, og materiale, der ikke i sig selv har ka-
rakter af skrift- eller aktstykker, er derfor kun om-
fattet af loven i det omfang, det indgér i grundla-
get for en sags afgorelse og opbevares sammen
med sagens akter. I tilfelde, hvor sddant materiale
ikke tilsigter at erstatte eller supplere egentlige
aktstykker og derfor har samme funktion som dis-
se, men tilvejebringes i andet gjemed — f.eks. hvor
fremstilling af materialet er malet i sig selv, sdsom
produktionen af beger, film, radio- og TV-pro-
grammer osv., er materialet ikke omfattet af of-
fentlighedsloven.

Der henvises endvidere til betenkningen side
138 ff og udvalgets overvejelser side 157 ff.

Efter bestemmelsen i stk. I, nr. 1, omfatter ret-
ten til aktindsigt alle dokumenter, der vedrerer
sagen.

Omfattet er bl.a. dokumenter i sager fra en an-
den myndigheds sager, der er udlént til brug ved
sagens afgorelse. Er dokumentet efterfelgende ud-
skilt af sagen, er myndigheden forpligtet til at sor-
ge for, at ogsd sddanne dokumenter stilles til ra-
dighed.

Skrivelser og dokumenter, der er sendt til myn-
digheden ved en fejltagelse, og som derfor returne-
res, indgar ikke i en sag. :

Tilbagekalder en privatperson f.eks. en anseg-
ning og anmoder om, at ansegningen og eventuelt
medsendte bilag returneres, mé dette normalt kun-
ne imgdekommes, medmindre sagens karakter eller
indholdet af dokumenterne gor, at myndigheden
har behov for at veere i besiddelse af de pagelden-
de oplysninger.

Retten til aktindsigt i et manuelt register omfat-
ter adgang til at se den del af registret, f.eks. det
kartotekskort, som den péageldende efter lovens §

4, stk. 3, har fremsat begaering om. Retten omfatter
ikke en adgang til at gennemse eller fa udskrift af
hele registret.

Retten til aktindsigt gelder, uanset pa hvilken
made myndigheden opbevarer dokumenterne. Op-
bevares den péageldende skrivelse ikke i papir-
form, men f.eks. alene pd mikrofilm eller pa et
edb-datalager, md myndigheden gore skrivelsen
teknisk tilgeengelig for den, der har begeret akt-
indsigten, f.eks. i form af en udskrift eller ved at
den pégeldende far adgang til et skermbillede i
forbindelse med aktindsigt pa stedet.

Det er i den forbindelse uden betydning, at
meddelelsen aldrig har foreligget som et dokument
i sedvanlig forstand, men alene er blevet udferdi-
get og modtaget pa et elektronisk dataanleg, nér
blot meddelelsen rent faktisk opbevares pa en ma-
de, s& myndigheden har radighed over den. Er det
datalager, hvori skrivelsen opbevares, omfattet af
loven om offentlige myndigheders registre, vil den-
ne lov ikke vere til hinder for, at oplysningerne
videregives, nar det er nedvendigt med henblik pa
at opfylde pligten til at give aktindsigt.

Bestemmelsen i stk. I, nr. 2, giver som hidtil -
adgang til aktindsigt i indferelser i journaler, regi-
stre og andre fortegnelser vedrerende den pagzl-
dende sags dokumenter. Reglen er begrundet i
onsket om at sikre sdvel offentligheden som en
sags parter kontrolmulighed med hensyn til aktind-
sigtens gennemforelse. S&danne journalregistre
m.v. betjenes i de fleste tilfeelde stadig manuelt.
Den tekniske udvikling har imidlertid medfert, at
journalindferelser m.v. kan ske ved hjelp af elek-
tronisk databehandling. Adgangen til aktindsigt pa
dette omrade er derfor opretholdt for edb-styrede
journaliseringssystemer uanset den almindelige
undtagelsesbestemmelse i stk. ‘2. Der henvises til
bemearkningerne nedenfor vedrerende denne be-
stemmelse.

Bestemmelsen om, at indferelsen i journaler
m.v. skal vedrore en bestemt sag, indeberer, at
begeringer om at fi generelle udskrifter af en
myndigheds journal m.v. kan afslas med hjemmel i
denne bestemmelse, sammenhold herved bemark-
ningerne til § 4, stk. 3.

Bestemmelsen i stk. I, nr. 3, der er ny, er en
konsekvens af lovforslagets § 6 om indferelse af
postlister.

Efter stk. 2 omfatter retten til aktindsigt ikke
indferelser i registre m.v., hvor der geres brug af
elektronisk databehandling, jfr. dog ovenfor under
stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen er ny og skal ses i sam-
menhazng med gennemforelsen af lov nr. 294 af 8.
juni 1978 om offentlige myndigheders registre.



