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den offentlige forvaltning«. Udvalget har endvide-
re overvejet, om der for visse sagstyper inden for
faktisk forvaltningsvirksomhed, herunder sygehus-
journaler, ber galde specielle undtagelsesbestem-
melser. Der henvises til betenkningen side 16 ff.

b. P4 grundlag af en gennemgang af den prak-
sis, der har udviklet sig med hensyn til, hvilke
myndigheder og institutioner m.v. der falder uden
for den geldende lovs anvendelsesomrade, har
udvalget fundet, at afgraensningen af lovens anven-
delsesomrade ud fra en generel vurdering har vir-
ket tilfredsstillende. Udvalget har dog fundet, at
lovens rakkevidde ber kunne udvides i forhold til
visse selskaber og institutioner, der er organiseret
pa privatretligt grundlag. Udvalget foreslar derfor,
at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i
loven, hvorefter vedkommende minister kan treffe
bestemmelse om, at en privatretligt organiseret
institution skal vere omfattet af offentlighedsprin-
cippet i tilfaelde, hvor dette findes begrundet som
folge af den virksomhed, institutionen udever eller
som folge af omfanget af offentlig udgiftsdeekning.

c. Efter den gzldende lov skal en begaring om
aktindsigt angive den sag, som den pagazldende
ensker at blive gjort bekendt med. Udvalget finder
ikke, at dette krav kan opheaeves. Udvalget foreslar
imidlertid, at der med henblik pa at gennemfere et
mere effektivt virkende offentlighedsprincip, der
muligger en systematisk, lebende informationsseg-
ning - sarlig for pressen —, skabes hjemmel til
administrativt at fastsette regler, hvorefter nerme-
re angivne forvaltningsmyndigheder daglig skal
udferdige fortegnelser over de dokumenter, der
den pagazldende dag er indgéet til myndigheden
(postlister).

Disse lister skal vere undergivet offentlighed.
Udvalget har i den forbindelse givet udtryk for, at
man forelebig forestiller sig postlisteordningen
indfert som en forsegsordning hos nogle fi ud-
valgte statslige myndigheder, der er af serlig inter-
esse for pressen.

d. Efter den galdende offentlighedslov er der
ikke adgang til aktindsigt for offentligheden i sa-
ger om ansattelse eller forfremmelse i offentlig
tjeneste.

For at imedekomme den kritik, der har veret
af, at den geldende lov i det hele undtager sager
om ansattelse og forfremmelse, foreslar udvalget,
at der gives en vis adgang til aktindsigt i disse sa-
ger. Den foresldede ordning indeberer, at offent-
ligheden i almindelighed vil fa adgang til at gere
sig bekendt med, hvem der har indgivet ansegning
om ans&ttelse eller forfremmelse i det offentliges
tjeneste pa grundlag af en fortegnelse over anse-

gerne med deres vigtigste objektive data. Der hen-
vises til betenkningen side 107 ff.

e. Efter den geldende lov omfatter adgangen til
at f4 oplysninger ikke en myndigheds interne ar-
bejdsmateriale, sdsom referater, koncepter, udkast,
forslag og planer samt brevveksling inden for sam-
me myndighed. Om baggrunden for denne ind-

skraenkning i retten til aktindsigt, der ogsé geelder iv "«

den svenske og norske offentlighedslovgivning, er
det pa side 51 i offentlighedskommissionens betenk-
ning fra 1963 anfort, at tjenestemandene ber hav-
de adgang til ». .. pa en formles made at foretage
deres overvejelser over sagerne og udfere det for-
beredende arbejde, eventuelt under dreftelse med
kollegaer, uden at arbejde under presset af en of-
fentliggorelse -af de i referaterne nedfzldede be-
tragtninger, som maske vil skifte i verdi, efterhdn-
den som sagen skrider frem«.

Offentlighedsudvalget anferer herom side 24, at
det mé anses for utvivilsomt, at det ogsé i forbin-
delse med lovens revision vil veere pakraevet af den
nzvnte grund at bevare en undtagelsesadgang til
beskyttelse af myndighedernes interne beslutnings-
proces. Udvalget peger pd, at en sddan undtagel-
sesadgang ikke blot tjener til at beskytte de enkelte
embedsmand mod, at deres interne radd og vurde-
ringer gores offentligt tilgeengelige, men ogséd mere
i almindelighed bidrager til at forhindre samar-
bejds- og loyalitetskonflikter mellem den politiske
ledelse af forvaltningen og embedsmandene som
folge af, at meningsforskelle med hensyn til en
sags interne behandling eller afgerelse bliver gjort
til genstand for offentlig omtale.

Udvalget har fundet det af vaesentlig betydning
at fastholde den galdende lovs hovedprincip om,
at brevveksling mellem forskellige forvaltnings-
myndigheder ber vere undergivet aktindsigt. Ud-
valget anforer i betenkningen side 25 f, at det
fortsat ber gelde som et almindeligt udgangs-
punkt, at ogs& udveksling af internt arbejdsmateri-
ale mellem forskellige myndigheder som led i en
sags behandling bevirker, at materialet undergives
aktindsigt efter lovens almindelige regler. I modsat
fald ville det naevnte hovedsynspunkt let blive ud-
hulet, idet udveksling af sidant materiale da kunne
befrygtes — navnlig som et led i heringer - at er-
statte afgivelsen af formelige udtalelser.

Pa den anden side erkender udvalget, at en helt
konsekvent fastholden af udgangspunktet, der i
ovrigt savner sidestykke i den norske og den sven-
ske offentlighedslovgivning, ville fore til urimelige
resultater.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at interne
arbejdsdokumenter ber kunne afgives til udenfor-



