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F.t.l. vedr. tilskud til kommuner og amtskommuner

2284

personfradragene og skalatrinnene i statsindkomst-
skatteskalaen.

Tilskuddet til kommuner pa oer foreslds i 1984
forhejet med. 3,686 mill. kr. svarende til mindrefor-
bruget for 1983.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 2 og 4.

Da statens generelle tilskud har en storre vegt i
den amtskommunale ekonomi, vil ophevelsen af
pris- og lonreguleringen berore amtskommunerne
forholdsvis mere end kommunerne. Det foreslas
derfor, at 0,8 pct. af summen af tilskuddet til amts-
kommuner og kommuner arligt overfores fra den
primzrkommunale til den amtskommunale pulje.

Lovforslaget indebarer, at der som hidtil skal
ske ndringer i tilskuddene i tilfzlde af @ndringer
i udgifts- og opgavefordelingen mellem staten,
kommunerne og amtskommunerne. Denne bestem-
melse tenkes fortsat administreret siledes, at &n-
drede regler for kommunernes beskatning af ind-
komst m.v. ikke giver anledning til kompensation.,

Derimod vil der kunne ydes kompensation, hvis
en skattedelingsregel ndres pa en made, sd kom-
munernes provenu pavirkes. Desuden vil tilskud-
dene kunne @ndres, hvis der sker @ndringer, som
_ vaesentligt pavirker kommunernes udgifter, i be-
skatningen af varer, tjenesteydelser, fast ejendom
eller lensum. Et eksempel herpd er en @ndring af
reglerne for kommunal momspligt. En almindelig
momsforhejelse vil derimod normalt ikke give
anledning til kompensation.

Det foreslas, at tilskuddene derudover skal kun-
ne @ndres som folge af @ndringer i den bindende
statslige regulering af kommunernes virksomhed.

Bestemmelsen omfatter regler, der er bindende
for kommunernes virksomhed, herunder regulerin-
ger, hvor kommunalbestyrelsen (amtsridet) efter-
folgende selv m& beslutte, hvordan og i hvilket
omfang (amts)kommunerne skal tilpasse sig-den
pageldende bindende regelendring.

Henstillinger om besparelser eller merudgifter
er ikke omfattet.

Derimod kan f.eks. ophavelse af restriktioner,
der direkte forhindrer (amts)kommunerne i en i
ovrigt mere okonomisk adferd, give anledning til
kompensation for de heraf folgende beregnede
kommunale udgiftskonsekvenser.

Bestemmelsen sigter primeart pa generelt formu-:

lerede forskrifter. Enkeltafgorelser, der i kraft af
en klar og vasentlig preecedens-virkning kan side-

stilles med regler, vil dog ogsd kunne give anled-
ning til tilskudszndringer.

Det er forudsat, at den konkrete vurdering af,
om der skal ydes kompensation, som hidtil foreta-
ges af indenrigsministeriet efter droftelse med fi-
nansministeriet og de kommunale organisationer.

Lovforslaget indebzrer endvidere, at der kan
ske regulering i lebet af tilskudséret i tilfelde af
endringer i udgifts- og opgavefordelingen mellem
staten, kommunerne og amtskommunerne og som
folge af @ndringer i den bindende statslige regule-
ring af kommunernes virksomhed i drets lob.

Endelig indeholder lovforstaget en hjemmel til
at regulere det allerede fastsatte tilskud for 1984 i
overensstemmelse med de @ndringer i byrde- og
opgavefordelingen samt den statslige regulering af
kommunernes virksomhed i 1984, der er gennem-
fort side vedtagelsen af lov 431 i september 1983.
Det drejer sig bl.a. om kommunernes merudgifter
som folge af arbejdsmarkedsuddannelsesfonden.

Reguleringen af tilskuddet for 1984 vil indga i
forhandlingerne om fastszttelse af tilskuddet for
1985.

Til nr. 5-8

Reguleringsbestemmelsen svarer til den, der
anvendes for en rekke belobsstorrelser i skattelov-
givningen.

Reguleringsbestemmelsen i udskrivningslovens §
4 er en ordning, hvorefter reguleringens sterrelse
ar for ar fastszttes ved lov gennem fastszttelsen af
et reguleringstal. 1 udskrivningslovens § 4 svarer de
grundbeleb, der reguleres, til et reguleringstal pa
100. For et givet ar forhejes eller nedszttes grund-
belobene med samme procent som den, hvormed
det fastsatte reguleringstal for det pageldende dr
er @ndret i forhold til et reguleringstal pa 100. For
1984 er grundbelebene forhajet med 24,1 pet.

For de tilskud, der er nevnt i § 18, stk. 5, § 19,
stk. 2, og § 21, stk. 3, vil reguleringen ske pd den
made, at tilskudsbelobet for 1984 swttes lig med
124,1. For 1985 og felgende &r fremkommer til-
skudsbelobet ved at gange 1984-tilskuddet med
forholdet mellem reguleringstallet og 124,1. For
tilskuddet til kommuner pa eer, § 22, stk. 3, bereg-
nes tilskuddet for 1985 og folgende ar med ud-
gangspunkt i 10,490 mill. kr., som svarer til regule-
ringstallet 124,1 i 1984.

Reglerne i udskrivningslovens § 4, stk. 2, er
udformet saledes, at safremt reguleringstallet for et
givet ar ikke er fastsat ved lov senest den 1. juli i
aret forud, skal der reguleres med samme procent
som foregdende ar.



