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i maj—juni maned 1984. Hertil kommer en vis ned-
gang i Danmarks arlige bidrag til EF’s budget.
Dette belobs storrelsesorden kan dog ikke angives
nojagtigt, idet kommunerne forventes i sterre om-
fang at benytte private frem for egne ydelser.

Tiiskuddet til Det kommunale Momsfond fore-
slds fastsat til 50 mill. kr. Ordningen er saledes
statsfinansielt neutral.

Administrationen af udligningsordningen — der
forudszttes en lobende manedlig refusion af udgif-
ter til mervaerdiafgift — vil betyde en vis admini-
strativ merbelastning i kommunerne, som forst vil
kunne anslds, nar den tekniske udformning er
skabt i samarbejde med de kommunale organisati-
oner.

5. Udtalelser om lovforslaget.

Lovforslaget er forelagt en razkke erhvervsorga-
nisationer og de kommunale organisationer til
udtalelse. Sa snart disse foreligger, vil de blive
fremsendt til folketingets kommunaludvalg.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til §§ 1-3 0g 5

I § 1 fastseettes, at de udgifter, kommuner og
amtskommuner har til betaling af moms ved keb
af varer og tjenesteydelser, indgir i en mellem-
kommunal udligningsordning.

Det er hensigten, at i princippet alle udgifter til
afgift pa indkeb skal indgd i udligningsordningen,
sdledes at der sikres konkurrenceneutralitet pa alle
kommunale opgaveomréder.

I § 1, stk. 2, bestemmes dog, at indenrigsmini-
steren kan fastsette regler om, at udgifter, der er
omfattet af stk. 1, ikke indgér i udligningsordnin-
gen. Hensigten med denne bestemmelse er at skabe
hjemmel for, at indenrigsministeren kan udforme
reglerne for den regnskabsmeassige opgerelse af de
udgifter, der indgér i udligningsordningen, pa en
sddan méde, at de tilgodeser en enkel og hensigts-
massig administration af ordningen i kommuner
og amtskommuner. Reglerne vil ogsd nermere
fastleegge, hvordan kommunale udgiftsomrader,
hvor der allerede er skabt konkurrenceneutralitet —
f.eks. momsregistrerede kommunale forsynings-
virksomheder - vil blive holdt uden for udlignings-
ordningen. Fastlaggelsen af reglerne vil ske i sam-
rdd med et naevn, jfr. § 4.

I § 3 bestemmes, hvorledes udligningsordningen
finansierer godtgerelsen af udgifter til mervardiaf-
giften. -

Kommunernes og amtskommunernes bidrag til
ordningen opgeres hver for sig pd grundlag af
storrelsen af den godtgerelse, hver kommunegrup-
pe har anmeldt til udligning. Da Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner bade varetager kommu-
nale og amtskommunale opgaver er det nedven-
digt at fastsatte seerlige regler for, hvordan disse to
kommuner teknisk indgir i udligningsordningen
for bide kommuner og amtskommuner. Endvidere
vil der blive fastsat sarlige regler for, hvorledes
hovedstadsradet inddrages i ordningen.

Som hovedregel fordeles de enkelte amtskom-
muners og kommuners tilsvar efter deres beskat-
ningsgrundlag, jfr. § 3, stk. 1, og de vil beregnings-
massigt vere omfattet af en garanti mod overud-
ligning, der svarer til den, der findes i § 11 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner.

En fordeling efter dette kriterium ma formodes
at have visse byrdefordelingsmaessige virkninger,
som vil afhenge af budgetterne i de kommende ar
i de enkelte kommuner og amtskommuner. Det
foreslas derfor i § 3, stk. 2, at der i 1985 anvendes
et andet fordelingsgrundlag, som aftrappes over en’
5-drig periode. )

Dette fordelingskriterium defineres i § 3, stk.
3-4, som den kebsmoms, de enkelte kommuner og
amtskommuner skal betale ifelge deres allerede
lagte budget for 1984. Kriteriet er sdledes upavir-
keligt af den enkelte kommunes valg af privatise-
ringsgrad. Den pagzldende kebsmoms beregnes
som 22/122 af budgetterede poster vedrerende
driften pd visse narmere bestemte artskonti, som
efter reglerne er afgiftsbelagte. Der ses herved bort
fra kommunal og amtskommunal virksomhed, der
fortsat skal veaere registreret i henhold til mervardi-
afgiftsloven.

I 1986 er det hensigten, at bidragene til 80 pct.
af udgifterne til udligningsordningen skal fordeles
efter den samme fordelingsnogle, for 1987 60 pct.,
for 1988 40 pct. og for 1989 20 pct. Resten af for-
delingsnaglen vil, som neavnt, bestd af de forde-
lingstal, der anvendes ved fordelingen af statstil-
skud til kommuner og amtskommuner.

Indenrigsministeren fastsatter — jfr. § 5, stk. 2 —
reglerne for ordningens tilretteleeggelse. Det vil
herved i samarbejde med de kommunale organisa-
tioner blive tilstraebt, at kommunerne fir godtgjort
udgifter til erlagte afgiftsbelob s& hurtigt og sa
administrativt ukompliceret, at der bliver tale om
reel konkurrencemessig neutralitet.

Det er hensigten, at indenrigsministeriet i juni
maned 1984 vil give kommuner og amtskommuner
meddelelse om, hvilket forelebigt tilsvar hver en-



