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udger en stadig stigende andel af de samlede akti-
viteter.

P4 denne baggrund har momsnevnet ved ind-
stilling af 7. november 1983 anbefalet udvidelsen
af det afgiftspligtige omrdde m.v.

De kommunale representanter i momsnavnet
har peget pa, at forslaget vil medfere administrati-
ve vanskeligheder, ligesom de har papeget, at den
af momsnaevnet tiltrddte udvidelse af afgiftspligten
ikke i alle tilfelde sikrer erhvervsmassig neutrali-
tet.

3. Regeringens overvejelser og forslag.

Regeringen kan tilslutte sig erhvervsorganisatio-

nernes kritik af de gzldende regler, ligesom rege- .

ringen er enig i, at der ber tilvejebringes konkur-
rencemassig ligestilling mellem offentlig og privat
produktion. '

Derfor foreslas det, at der sikres erhvervsmaessig
neutralitet ved, at kommunerne og amtskommu-
nerne far udgifter til merverdiafgift pd indkebte
varer og tjenesteydelser refunderet fra en mellem-
kommunal udligningsordning, som kommunerne
og amtskommunerne selv finansierer.

Kommuner og amtskommuner vil herefter skul-
le kalkulere alle deres udgifter uden tilleeg af mer-
verdiafgift. Som folge heraf vil der ikke langere
vaere nogen ekonomisk tilskyndelse til at foretraek-
ke egen produktion pa grund af afgiften.

Den allerede efter de geldende regler indferte
palegsmoms foreslds derfor med det af ministeren
for skatter og afgifter samtidigt fremsatte lovfor-
slag afskaffet mod fuld kompensation til staten.
De generelle statstilskud for 1985 nedsattes séledes
med 490 mill. kr. Hermed er der ligeledes taget
endelig stilling til kompensationsspergsmalene
vedrerende Det kommunale Momsfond og finan-
sieringen af Forvaltningshejskolen.

Det samlede bidrag til udligningsordningen
fordeles pA kommuner og amtskommuner efter en
. forud fastlagt negle, der er uafhangig af de dispo-
sitioner, der har udlest udgifter til mervardiafgift,
nemlig den samme negle, som anvendes ved forde-
lingen af de generelle statstilskud.

For yderligere at sikre, at de byrdefordelings-
massige forskydninger fra ar til &r bliver sm4,
foreslas der indfert en femdrig overgangsordning.
I 1985 fordeles bidragene til udligningsordningen
saledes i forhold til en beregning af den merverdi-
afgift, de enkelte kommuner og amtskommuner
har indbudgetteret pa driftskontiene i de vedtagne
budgetter for 1984. I drene 1986 til 1990 aftrappes
dette fordelingstal. '

I bilag 1 er vist de byrdefordelingsmassige virk-
ninger for de enkelte kommuner. Bilag 2 viser
virkningerne for amtskommunerne. Det bemarkes,
at den nzrmere afgrensning af udligningsordnin-
gen vil kunne give anledning til byrdefordelings-
forskydninger, som ikke er vist i beregningerne.

Bilagenes kol. (1)-(4) viser virkningerne af af-
skaffelsen af den kommunale og amtskommunale
pélegsmoms og den kompenserende nedsattelse af
statstilskuddene beregnet for 1984. 1 kolonne (4) er
forskellen beregnet i pct. af beskatningsgrundlaget,
saledes at (=) viser mulighed for en skattenedset-
telse og (+) skatteforhejelse.

Kolonne (5)—(8) viser virkningerne af udlignin-
gen af kebsmoms, som den vil virke i 1990 under
den helt hypotetiske beregningsforudsztning, at
anlagsudgifterne for hver kommune vil vere de
samme som i 1984, idet beregningen er udfert, som
om omlegningen skete fuldt ud for 1984.

Kolonne (9) viser siledes, malt i pct. af beskat-
ningsgrundlaget, de samlede virkninger af lovfor-
slagets gennemforelse, hvis det var blevet gennem-
fort i 1984 uden overgangsordning. Da denne ko-
lonne er beregnet som den kombinerede effekt af
de to navnte, afviger tallene fra summen af tallene
i kolonne (4) og kolonne (8).

De byrdefordelingsmessige virkninger af udlig-
ningen af kebsmoms i 1985 m4 anses for at vaere
neutrale for sd vidt angir driftsudgifter. For an-
legsudgifter vil de byrdefordelingsmaessige virk-
ninger forst vaere kendt, nar budgetterne for 1985
er lagt.

Ved opgorelsen af de generelle statstilskud for
1985 vil der blive kompenseret for eventuelle for-
skydninger i den byrdefordelingsmessige balance
mellem staten og kommunerne, som ikke er kom-
penseret med dette lovforsiag.

4. Lovforslagets pkonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag
har ministeren for skatter og afgifter fremsat lov-
forslag om ophzvelse af de bestemmelser i moms-
loven, der giver adgang til at udstede afgiftspaleg
over for kommunale institutioner. De galdende
afgiftspaleeg bortfalder saledes pr. 1. januar 1985.
Ophevelsen paregnes at medfere administrative
lettelser i kommuner og amtskommuner pé i stor-
relsesordenen 10-15 mill. kr. arligt.

Statens mindreprovenu ved ophavelsen af pa-
leegget vil blive modregnet ved opgerelsen af de
generelle statstilskud til kommuner og amtskom-
muner for 1985, som forhandles med kommunerne



