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stillingen for 1984. Amtsradsforeningens
budgetvejledning af 30. marts 1983 er sdledes
godkendt af indenrigsministeriet.

Af denne budgetvejledning fremgér, at
regeringens henstilling om usndret skat for
amtskommunerne under ét indebearer, at der
kan tages hensyn til felgende forhold ved
fastsacttelsen af udskrivningsprocenten for
1984 i de enkelte amtskommuner:

— virkningerne af den @ndrede udligning
amtskommunerne imellem

— virkningerne af reduktion af grundskyld-
provenuet :

— virkningerne af endringer i likviditetspoli-
tikken

— virkningerne i forskelle i fordelingen af
reduktion af de generelle tilskud og forde-
lingen af de foresldede besparelser.

Med udgangspunkt i de vedtagne budget-
ter for 1984 kan skattehenstillingen. pa dette
grundlag efter Amtsradsforeningens opfattel-
se opgores séledes:

Stigning i
udskrivningsprocent

+ virkning af udlig}lingsordningen: + 0,04

+ reduktion af grundskylden: .. + 0,10

+ a@ndring af likviditetspolitikken
(meropsparing i 1984):........ + 0,15

Tilladt skattestigning............ + 0,29

Da den gennemsnitlige amtskommunale
udskrivningsprocent er steget med 0,3
pct.-points fra 1983 til 1984, og da den tillad-
te skattetigning udger 0,29 pct.-points, ma
Amtsradsforeningen anse regeringens henstil-
ling om uzndret skat i 1984 for amtskommu-
nerne som helhed for overholdt.

Amtsradsforeningen er bekendt med, at
indenrigsministeriet fortolker skattehenstillin-
gen siledes, at det ikke var tilladt for amts-
kommunerne under ét at udskrive skat til
genoprettelse af likviditeten i 1984. Hertil
kommer, at indenrigsministeriet modregner
det ekstraordinere likviditetsforbrug i Ho-
vedstadsradet i amtskommunernes budgette-
rede opsparing i 1984.

Amtsradsforeningen mé imidlertid fortsat
fortolke grundlaget for skattehenstillingen
saledes, at amtskommunerne som helhed ik-
ke var afskaret fra at genoprette et likvidi-
tetstab fra 1983, der i vid udstrekning skyld-

tes efterregninger pd omrader, hvor amts-
kommunerne mangler ekonomiske styrings-
muligheder. Pa undervisningsomradet fik
amtskommunerne i 1983 en efterregning for
regnskabsaret 1982 vedrerende de statslige
gymnasier pa ca. 65 mill. kr. Pa sygesikrings-
omraderne, almen legehjelp og speciallege-
hjelp, er der i 1983 konstateret et ikke-bud-
getteret merforbrug pé ca. 120 mill. kr.

For sa vidt angdr indenrigsministeriets
modregning af det ekstraordinzre likviditets-
forbrug i Hovedstadsrddet i 1984 finder
Amtsradsforeningen, at Hovedstadsridets
formue ikke kan anses for at vere en del af
amtskommunernes formue og demed ikke
indgd i vurderingen af amtskommunernes
overholdelse af regeringens skattehenstilling
for 1984.

Endvidere ber det tages i betragtning, at
regeringens lov- og cirkulzreprogram palaeg-
ger amtskommunerne merudgifter pd ca. 45
mill. kr. i 1984, samt at amtskommunernes
bloktilskud yderligere er reduceret med ca.
150 mill. kr. i 1984 som felge af merudgifter
ved langtidsledighedsordningen.

Amtsradsforeningen ma sammenfattende
legge vaegt pa, at amtskommunerne ikke har
udskrevet skat i 1984 til foregelse af den
amtskommunale aktivitet. Amtskommunerne
har tveertimod som helhed budgetteret med
nedleggelse af ca. 2.000 fuldtidsstillinger i
1984, hvilket svarer til en nedgang i den
amtskommunale aktivitet pad 1-1% pct.

Det ma yderligere fremhaves, at Amts-
radsforeningen ikke har haft lejlighed til at
drofte fortolkningen af skattehenstillingen
med regeringen i kommunekontaktudvalgets
regi. Det ma endvidere betragtes som ufore-
neligt med regeringens henstilling om uen-
dret skat og med budgetsamarbejdets hidtidi-
ge karakter, at man detaljeret soger at efter-
kontrollere overholdelse af skattehenstillin-
gen for hver enkelt amtskommune, idet hen-
stillingen omfattede den kommunale sektor
under ét.

Amtsradsforeningen skal i denne forbin-
delse gore indenrigsministeriet opmarksom
pa, at amtskommunerne i indberetninger til
indenrigsministeriet vedrorende budgetterne
for 1984 har anvendt forskellige likviditetsbe-
greber. Herved foreges usikkerheden i inden-
rigsministeriets beregning af den bundne op-
sparing yderligere, og vilkarligheden i lovfor-



