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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Sigtet med lovforslaget

Sigtet med lovforslaget er at sikre overholdelse
af miljo- og planlegningslovgivningen.

Der foreslas gennemfert en vifte af bestemmel-
ser, der skal klargere og forbedre de retshandhe-
velsesmidler, der star til myndighedernes radighed.
Desuden sattes der ind med hensyn til at forbedre
mulighederne for et mere hensigtsmassigt samar-
bejde mellem de myndigheder, der er involveret i
retshindhavelsen, bl.a. for at give mulighed for en
opstramning af praksis med hensyn til straf for
borgeres og virksomheders lovovertredelser. Der
foreslds i denne forbindelse @ndring af straffebe-
stemmelserne i miljobeskyttelsesloven og levneds-
middelloven.

2. Forslagets baggrund

Siden 1970’ernes begyndelse er — med bredt
flertal — i folketinget gennemfort en rekke refor-
mer pé milje- og planlegningsomradet. Decentrali-
sering har varet et baerende element i reformerne,
saledes at det primare ansvar for forvaltningen af
den storste del af lovgivningen pa dette omrade
ligger hos kommuner og amtskommuner.

Inden for de seneste ar har offentlighedens in-
teresse varet rettet mod den méde, som lovgivnin-
gen blev hidndheavet pa over for private bygherrer
og virksomheder. I den forbindelse har interessen
seerligt samlet sig om domstolenes praksis, iser i
sporgsmal om overtreedelse af miljebeskyttelseslo-
ven. Det har varet gjort geldende, at bedernes
storrelse ikke stod i rimeligt forhold, hverken til
omfanget af skadevirkningerne eller til den ge-
vinst, der kunne opnds ved overtraedelsen. Samti-
dig har opmarksomheden veret rettet mod enkelt-
stdende tilfelde, hvor kommunale myndigheder
direkte eller indirekte har veret inddraget i over-
traedelser af lovgivningen. Det har givet anledning
til en debat, om de reaktionsmuligheder, der star
til radighed for overordnede myndigheder, de om-
boende og offentligheden i avrigt, er hensigismaes-
sige og tilstreckkelige.

Bl.a. pa denne baggrund tilkendegav miljemini-
steren og boligministeren i februar 1981, at det var
onskeligt at fi undersegt handhzvelsen af den
bygge- og miljeretlige lovgivning,

Droftelser mellem boligministeriet, miljomini-
steriet, indenrigsministeriet og justitsministeriet
resulterede i, at boligministeren og miljeministeren
besluttede at nedsatte et udvalg til at undersoge
sporgsmélene om handhazvelse af den bygge- og
miljeretlige lovgivning. Endvidere besluttede in-
denrigsministeren at nedsette et udvalg, der fik til
opgave at undersege sporgsmalet om ansvarsplace-
ring og reaktionsmuligheder inden for den kom-
munale forvaltning.

Udvalget om handhavelse af den bygge- og
miljoretlige lovgivning var. sammensat af reprasen-
tanter for miljeministeriet, boligministeriet, inden-
rigsministeriet, justitsministeriet, Amtsradsforenin-
gen i Danmark og Kommunernes Landsforening
samt to medlemmer serligt udpeget af miljomini-
steren. Endvidere har reprasentanter for Den
Danske Dommerforening og Foreningen af Politi-
mestre i Danmark deltaget i udvalgsarbejdet. Ud-
valgets formand har vearet ovelfredmngsnaavnets
formand Bendt Andersen.

Udvalget skulle navnlig undersoge karakteren
af problemerne i forbindelse med hindhavelsen
og undersoge og vurdere de retshandhavelses-
muligheder, der star til radighed for bygge- og
miljemyndighederne, samt fremkomme med for-
slag til initiativer, der kan forbedre retshandhzvel-
sesmulighederne. Udvalget skulle desuden under-
sege, hvilke retshindhevelsesproblemer der fore-
kommer, ndr kommuner eller andre myndigheder
direkte eller indirekte begir eller medvirker til
ulovligheder inden for det bygge- og miljoretlige
omrdde, med henblik pa, at disse undersegelser
indgik i grundlaget for indenrigsministeriets an-
svarsudvalgs overvejelser.

Retshndhzvelsesudvalget afgav sin betznkning
i april 1983 (Betenkning nr. 981/1983). I betaenk-
ningen indgar forslag om en rekke @ndringer af
lovgivningen inden for miljeministeriets, boligmi-
nisteriets og justitsministeriets omrader, samt for-



