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F.t.I. vedr. de kommunale styrelseslove
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ind over for tilsynsrddets beslutninger i sagen,
medmindre der foreligger en ulovlighed, jfr. stk. 1.

Til § 61 b

Efter § 61 b foreslds domstolene tillagt en lem-
pelsesmulighed i de tilfelde, hvor der under en
erstatningssag anlagt i henhold til § 61, stk. 3, fast-
slds erstatningspligt. De kriterier, der kan bevirke
en nedsattelse eller bortfald af erstatningen, er de
samme, som tilsynsmyndigheden kan lagge vegt
pa ved anvendelse af lempelsesmuligheden i hen-
hold til § 61, stk. 4. Der kan herom henvises til
bemerkningerne til § 61, stk. 3 og 4.

Bestemmelsen medferer, at der fortsat bestir en
lempelsesmulighed i tilfzlde, hvor et kommunalbe-
styrelsesmedlem ikke har onsket at acceptere en
afgorelse fra tilsynsmyndigheden efter § 61, stk. 4,
eller indenrigsministerens afgorelse, dersom
spoergsmaélet har vaeret indbragt for denne, jfr. § 61,
stk. 7.

1 stk. 2 foreslds en tilsvarende lempelsesmulig-
hed over for medlemmer af tilsynsradet i tilfelde,
hvor indenrigsministeren har anlagt erstatningssag.

Til § 61 ¢

Der foreslas indfert en regel om strafansvar for
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der gor sig skyl-
dige i grov tilsidesattelse af deres pligter. Dette mé
ses pa baggrund af, at der i visse tilfelde ikke er
nogen sanktionsmuligheder efter geldende ret. Det
drejer sig om tilfaelde, hvor en beslutning er udfert
og ikke kan @ndres. Annullation og tvangsbeder
kan derfor ikke benyttes, og hvis beslutningen ikke
har medfert noget tab for kommunen, kan det
heller ikke komme pa tale at anlegge erstatnings-
sag. Her er badde den gzldende og den foresldede
ny § 61 uanvendelig. Reglerne i straffelovens §§
156 og 157 om straf for pligtforsemmelser i offent-
lig tjeneste eller hverv kan heller ikke finde anven-
delse, da bestemmelserne udtrykkeligt undtager
hverv, hvis udferelse hviler pa offentlige valg.

En sddan ufuldstendighed i sanktionsbestem-
melserne er af praeventive grunde ikke acceptabel,
hvis det drejer sig om grovere tilfelde af pligttilsi-
des=ttelse.

Reglen er foresldet placeret i den kommunale
styrelseslov i sammenheng med de ovrige regler
om sanktioner over for kommunalbestyrelsesmed-
lemmers ulovlige og uforsvarlige adfard. Placerin-
gen i styrelsesloven skal ogsd ses pa baggrund af,
at péataleretten enskes begranset til tilfelde, hvor
tilsynsmyndigheden begerer patale rejst.

Det forudsettes ved gennemforelsen af denne
bestemmelse og den tilsvarende bestemmelse, der
er foresldet som en ny § 48 b i lov om Kebenhavns
kommunes styrelse, at der hermed udtemmende er
gjort op med strafansvaret for borgmestres og ma-
gistratsmedlemmers m.v. tilsidesattelse af pligter,
herunder tjenesteforsemmelser, saledes at straf
ikke vil kunne idemmes efter straffelovens §§ 156
og 157. Efter geldende ret ma det anses for tvivl-
somt, om borgmestre og magistratsmedlemmer
omfattes af straffelovens §§ 156 og 157.

Den foresldede strafbestemmelse i § 61 ¢ omfat-
ter kommunalbestyrelsesmedlemmers pligttilside-
settelse bade i forbindelse med bygherre- og
driftsherrevirksomhed m.v. og i forbindelse med
myndighedsudevelse.

Som supplement til det personlige strafansvar
skal nevnes de regler, som findes i speciallovgiv-
ningen om bedeansvar for kollektive enheder. I
betenkning nr. 996/1983 om ansvarsplacering og
reaktionsmuligheder i kommunestyret er peget pa,
hvordan sédanne regler i fremtiden kan formuleres
klarere, siledes at de utvivisomt omfatter kommu-
ner i de tilfelde, hvor det skennes enskeligt eller
pakravet. Selv om disse regler ikke rammer det
enkelte medlem, mé& de alligevel antages at have en
preventiv virkning. Reglerne i speciallovgivningen
omfatter dog kun tilfaelde, hvor kommuner optra-
der som bygherre eller driftsherre m.v.

Til stk. 1. Det strafbare gerningsindhold beskri-
ves som grov tilsidesettelse af de pligter, som den
pageldendes hverv medferer. Udtrykket »tilside-
szttelse« omfatter bade aktiv handling og tilfelde
af pligtforsemmelser og skodesloshed, dvs. tilfel-
de, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem har tilsi-
desat eller undladt at opfylde en handlepligt. Med-
lemmernes pligter i henseende til at fore tilsyn og
kontrol med den kommunale forvaltning er dog
ikke serligt vidtgdende, og der vil derfor forment-
lig kun i sjeldne tilfeelde blive tale om »grov tilsi-
deszttelse«. Medlemmernes selvstendige underso-
gelsespligter er heller ikke vidtgidende. Hvis der
foreligger en redegorelse fra forvaltningen, ma
medlemmerne normalt kunne l@gge denne til
grund for deres stillingtagen, medmindre det er
oplagt, at redegorelsen er forkert eller mangelfuld.
Medlemmerne ifalder normalt ikke ansvar ved at
gd mod en indstilling fra forvaltningen, men et
ansvar kan blive aktuelt, hvis de indsa eller klart
burde have indset, at de herved overtrader lovgiv-
ningen. Det medferer normalt heller ikke noget
ansvar at treffe beslutning, uden at der foreligger
en redegorelse eller en indstilling, men et ansvar
kan komme pé tale, hvis det er klart, at sagen er



