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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget i'ndeholder folgende hovedelemen-
ter:

— Opfelgning af betenkning nr. 996/1983 om
ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kom-

. munestyret,

- forenkling af enkelte bestemmelser om vederlag
og pension til kommunalbestyrelsesmedlemmer
samt forenkling af enkelte bestemmelser om
budget- og regnskabssystemet, og

— forskellige @ndringer af redaktionel karakter
med henblik pa tydeliggorelse af lovteksten.

2. Den 10. juli 1981 nedsatte indenrigsministeren
et udvalg med den opgave at overveje behovet for
endringer i lovgivningen om ansvarsplacering og
retlige reaktionsmuligheder i kommunestyret, her-
under eventuelle @ndringer af den 4ommunale
styrelseslovs § 61 og den tilsvarende bestemmelse i
lov om Kebenhavns kommunes styrelse.

Udvalget fik folgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at overveje behovet
for at sege gennemfert andringer i lovgivningen
om

- placering af ansvar for ulovlige beslutninger
eller undladelser inden for kommunalforvaltnin-
gen, herunder i kommunale fellesskaber og i de
sociale udvalg, nar disse handler inden for deres
selvstendige kompetence, og

— de retlige reaktionsmuligheder over for sidanne
handlinger og undladelser, herunder strafansvar
og erstatningsansvar, samt mulighederne for
eventuelt at indfore et bodsinstitut og en adgang
for de almindelige kommunale tilsynsmyndighe-
der til at hjemvise sager til fornyet behandling
og til i forbindelse hermed at udstede palzg,
samt en adgang for indenrigsministeren som
overste tilsynsmyndighed til at forlange sager
indbragt til afgerelse i ministeriet.

I udvalgets overvejelser skal foruden de kom-
munalpolitiske organers virksomhed inddrages de
enkelte kommunalpolitikeres, herunder borgme-
stres, rdidmands og udvalgsformands handlinger

og undladelser. I denne forbindelse skal tillige
overvejes, i hvilket omfang straffelovens ind-
skrenkninger i strafansvar for personer, hvis hverv
hviler pd offentlige valg, ber finde anvendelse pa
borgmestre m. fl.

I overvejelserne skal ogsd inddrages spergsma-
let om kommunen som selvstendigt ansvarssub-
jekt, herunder spergsmélet om heaftelse for fejl
eller forsommelser, for hvilke et ansvar ikke kan
placeres.« '

Som medlemmer af udvalget blev udpeget re-
presentanter for boligministeriet, miljoministeriet,
indenrigsministeriet, justitsministeriet, socialmini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Foreningen af statsamtmznd
samt Kommunaldirektorforeningen i Danmark.

Baggrunden for udvalgets nedszttelse var, at
indenrigsministeriet ved behandlingen af en raekke
konkrete sager havde konstateret visse uklarheder
og mangler i de geldende regler om ansvar og
sanktionsmuligheder i kommunestyret, herunder
reglerne i den kommunale styrelseslovs § 61 og §
48 i lov om Koebenhavns kommunes styrelse. Her-
udover havde ogsd miljeministeriet og boligmini-
steriet i deres praksis méttet konstatere, at de sank-
tionsmuligheder, der stod til rddighed pa de bygge-
og miljoretlige omrader, ikke i alle tilfelde var
hensigtsmessige, og at myndighederne fulgte en ret
uensartet praksis over for lovovertreedelser.

P4 denne baggrund fandt indenrigsministeriet
det pakravet at iverksatte et udvalgsarbejde for at
undersoge, hvilke sanktionsmuligheder de kommu-
nale tilsynsmyndigheder burde ride over for mere
effektivt at kunne sikre, at lovgivningen overholdes
af kommuner og amtskommuner.

Samtidig (den 30. juli 1981) nedsatte boligmini-
steren og miljeministeren et udvalg med den opga-
ve at undersege sporgsmalet om handhavelse af
den bygge- og miljoretlige lovgivning. Dette ud-
valg afgav betenkning i april 1983 (Betznkning
nr. 981/1983 om handhavelse af bygge- og milje-
lovgivningen).



