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Den ne&ste sag pa dagsordenen var:

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 132;

Forslag til lov om fonde.
Af Ole Espersen (S) m.fl.
(Fremsat 28/1 83).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

I januar i ar afgav et udvalg under justits-
ministeriet en betenkning om .fonde. Be-
taanknmgen indeholdt bl.a. forslag til lovgiv-
ning om fonde, herunder erhvervsdrivende
fonde, legater, stiftelser og andre selvejende
institutioner.

Det er et stort og vanskehgt omrade, der i
denne betznkning er taget hul pa, og det er
et nyt omrdde rent lovgivningsmeessigt. Sa-
gen er jo den, at vi hidtil ikke har haft lov-
givning pi fondsomradet. Fonde, hvis fun-
datser ikke er stadfmstede, reguleres som ho-
vedregel alene af de regler, der ifelge opret-
telsesdokument og fundats galder for fon-
dens virksomhed, og de er ikke undergivet
offentligt tilsyn. Der er dog en langvarig tra-
dition for, at der kan opnés offentlig. god-
kendelse eller stadfestelse af en fonds fun-
dats med den virkning, at fonden undergives
et lebende offentligt tilsyn.

Gennem. de senere &r er der oprettet et
stlgende antal fonde. Det er is@r i tilknyt-
ning til erhvervsvirksomheder, at der er ble-
vet oprettet fonde. Arsagen hertil er antagelig
forst og fremmest de geldende beskatnings-

regler. Fonde er i skatte- og afgiftsmeassig -

henseende i dag undergivet relativt lempelige
regler. Ogsd muligheden for at lase generati-
onsskifte pd en relativt enkel made spiller
givet ind, idet alternativet ofte vil vare, at
erhvervsvirksomheden splittes op ofte med
skadelige folger for virksomheden. Endelig
varetager mange fonde almennyttige formal,
som stifteren specielt nsker at stotte.

Vi ved ikke, hvor mange fonde det drejer
s1g om. Bortset fra de stadfzstede fonde ved
vi heller ikke noget om sterrelsen af de eksi-

sterende fonde eller de formﬁl som fondene -

skal tjene.
Som' det ogsd anferes i betenkningen,
kunne det have varet enskeligt, om vi havde

haft disse oplysninger. Der er dog ingen tvivl

om, at fonde i dag spiller en betydelig sam-
fundsmaessig rolle i kraft af deres antal, de
betydelige okonomiske verdier, de admini-
strerer, og ikke mindst de almennyttige for-
mél, fonde ofte stotter og tllgodeser

Det er derfor naturligt at overveje om der
ber etableres eget offentlig indsigt i og kon-

- trol med disse fonde. Det var denne opgave,

udvalget om fonde i 1978 fik tillagt. I udval-
get har savel offentlige myndigheder, er-
hvervslivets organisationer, Advokatradet og
revisorer som andre sarlig sagkyndige veret
repraesenteret.

Jeg finder, det er sardeles gledeligt, at der
har vaeret enighed i udvalget om, at der ber
lovgives pd dette omridde om indholdet af de
vasentligste punkter i en sddan lovgivning.
Det gelder forslaget om, at alle fonde skal
registreres, og forslaget om et vist offentligt
tilsyn med fondene. Der er siledes foreslaet
regler om fondes kapital, ledelse, regnskabs-
afleggelse, revision, overskudsanvendelse og

~@ndringer af fundats.

I det store og hele kan jeg tilslutte mig
udvalgets synspunkter og dermed de forslag,
der i dag skal behandles her i folketinget. P4
grund af omrddets vanskelige og uprovede
karakter fandt jeg det imidlertid vigtigt at fa
en udtalelse over betenkningen fra de beror-
te myndigheder og organisationer. Da jeg har
sympati for, at der bliver gennemfert en lov-
givning si snart som muligt, blev beteenknin-
gen sendt til hfaring med en frist til den 1.
april i 4r, altsd — m4 man jo sige — den aller-
kortest mullgt frist.

Selv om jeg altsd er positiv over for, at der .
gennemfores en lovgivning s hurtigt, som
det forsvarligt lader sig gore, mener jeg, det
er vigtigt at se heringssvarene, for vi her i
folketinget tager endelig stilling til den kon-
krete .udformning af lovgivningen pa dette
serdeles vigtige omrade. Jeg er indstillet pa
at tilstille retsudvalget heringssvarene, efter-
handen som de indkommer.

I det foreliggende lovforslag har man i-§
43 foreslaet, at fonde skal anmeldes til regi-
strering inden 6 maneder efter lovens ikraft-
treden. 1 betaenkmngen blev der foresliet en
frist pa | 4ar. Jeg mener ligesom forslagsstil-
lerne, det er vigtigt at fi et overblik over de

bestdende fonde s& hurtigt som muligt. De’ -

administrative og ekonomiske konsekvenser
af et lovforslag er imidlertid ikke behandlet
til bunds i’ betenkningen, hvorfor jeg har



