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[Udenrigsministeren}]

»Hvilke oplysninger kan regeringen give om
EPS (det udenrigspolitiske samarbejde i EF)
og om planerne om at udvikle EF i retning
af en politisk union (den tysk-italienske
plan)?«

Droftelserne mellem medlemslandene om
en europzisk union har siledes nu stiet pa i
over 10 ar, og det kan konstateres, at der
ikke er opndet vasentlige og iejnefaldende
fremskridt pa dette omrade. Det er der nogle
der vil beklage, og andre vil maske glede sig
over det, men baggrunden for de mangiende
fremskridt er nok den enkle kendsgerning, at
mens medlemslandene kan enes om begrebet
»europisk union« som et udiryk for et sta-

dig nermere, stadig mere omfattende samar-

bejde, kan man ikke enes. om, hvad der
egentlig ligger heri.

Nogle lande har set begrebet »europaelsk
union« som et udtryk for en meget vidtgien-
de integrationsproces, som er koncentreret
om en udbygning af EFs institutioner, og for
disse lande har f. eks. spergsmalet om afskaf-
felse af vetoret i tilfzelde af vitale spergsmal,
jfr. det sdkaldte Luxembourgforlig, samt ud-
videlse af Europa-Parlamentets befojelser
stiet i forgrunden og varet det vigtigste em-
neomrade for fremskridt i retning af en euro-
pisk union.

For andre lande har den europ®iske union

omfattet, hvad der ofte bliver betegnet som
et fedrelandenes Europa, nemlig et samar-
bejde imellem suverane stater, som er base-
ret pa traktaterne og pa den gxldende kom-
petencefordeling imellem institutionerne.

For visse lande er dreftelserne om den
europziske union blevet set som en mulig-
hed for de europeiske lande for at uddybe
deres samarbejde mest muligt, og sigtet har
vaeret at fremme samarbejdets indhold uden
at @ndre pd de institutionelle forhold. Dan-
mark finder vi i denne gruppe af lande. Det
har vi kunnet konstatere gennem gentagne
debatter her i folketinget og under de hyppi-
ge foreleggelser i folketingets markedsudvalg
af regeringernes forhandlingsopleg forud for
droftelser i EFs Ministerrad.

Denne gruppe af lande, som Danmark
altsad herer til, har peget pd, at provestenen
for EF-samarbejdet og dets betydning for de
europziske befolkninger forst og fremmest er
konkrete resultater pd de punkter, der star i
forgrunden for industrilandene. I de senere
ar har det drejet sig om en forbedring af den

gkonomiske og sociale situation, og disse
lande har ikke fundet, at der er behov for en
@ndring af kompetencefordelingen mellem
institutionerne, -idet det nuveerende traktat-
grundlag anses for at veere tilstreekkeligt til at
befordre samarbejdet, hvis der ellers er poli-
tisk vilje hertil i samtlige medlemslande.

En vurdering af det tysk-italienske forslag
viser, at de to initiativtagerlande og de to
landes udenrigsministre ensker at tilfore det
europaiske samarbejde en ny impuls. Denne
malsztning var den tidligere danske regering
enig i, og det er den nye regering ogsa.

Ophavsmandene til Genscher—Colombo-
planen finder tillige, at den enskede malsat-
ning i betydeligt omfang vil kunne tilgodeses
gennem en endring pa det institutionelle
omrade, og det er ikke en tilsidesettelse af
den indholdsmessige del af samarbejdet. Det
skyldes nok snarere den vurdering, at de fo-
resldede institutionelle eendringer vil forbedre
grundlaget for fremskridt pad det indholds-
massige omrade.

Ligesom den forrige regering foler regerin-
gen sig ikke overbevist om, at denne priorite-

ring og fremgangsméde er den rette. Efter

vores opfattelse er det den indholdsmzssige
del af samarbejdet, som bgr sta i forgrunden.
Kun hvis det senere viser sig, at der til brug
herfor er behov for institutionelle nydannel-
ser, md vi overveje sddanne nydannelser.
Som dreftelserne af det tysk-italienske for-
slag har vist, deles dette synspunkt af adskil-
lige andre medlemslande.

Inden jeg nu navner enkelte hovedomra-
der i det tysk-italienske forslag, vil jeg gerne
sla fast, at der ikke i dette forslag sigtes mod
nogen traktateendring eller en dertil svarende
form for traktatforpligtelse mellem medlems-
landene. Traktaten bestir -sdledes uandret,
uanset hvad der maétte blive resultatet af
droftelserne om forslaget til en -europaisk
akt, for den europeaiske akt er nemlig en po-
litisk hensigtserkleering mellem medlemslan-
dene, og en sidan hensigtserklering kan na-
turligvis ikke fortrange traktaten, der derfor
fortsat vil veere det legale grundlag for sam-
arbejdet.

Med hensyn til forslagets indhold er der
enighed mellem medlemslandene om det on-
skelige i at straebe efter en kort definition og
omtale af Det europaiske Rid, og det kan
man ikke undre sig over, for Det europziske
Rad har jo nu fungeret siden 1974, uden at



