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- skud, mens kommuner med et hejt be-
skatngsgrundlag og/eller et lavt udgiftsbehov
_ yder tilsvar. - ;

De eksisterende udligningsordninger ved-
rerende beskatningsgrundlag er altsi karak-
teriseret ved, at kun (amts)skommuner, hvis
beskatningsgrundlag er lavt, modtager til-
skud, disse tilskud finansieres i et vist om-
fang af de rige kommuner.

Derved - formindskes forskellene mellem
kommunerne.

Til forskel herfra indebarer regeringens
forslag til fordeling af bloktilskudsnedsettel-
sen, at alle kommuner mister et beleb svaren-
de til en bestemt procent af beskatnings-
grundlaget. Forskellene mellem kominunerne
Sformindskes altsd ikke.

Virkningen svarer faktisk nogenlunde til
virkningen af en ensartet nedsattelse af ind-
komsterne i alle kommuner. ’

Bloktilskudsnedsattelsen bevirker derfor
ikke i sig selv, at forskellen mellem kommu-
nernes beskatningsniveau bliver hverken
sterre eller mindre. Metoden kan derfor, i
modsetning til en fordeling efter udgiftsbe-
hov, siges at veere udligningsneutral.

Seerligt sporgsmdl om ab):

Oversigterne i bilag | og 2 er suppleret
med en ny kolonne 4, der for de enkelte
kommuner/amtskommuner angiver reduktio-
nen af bloktilskud fordelt efter det forelobigt
opgjorte - beskatningsgrundlag for 1981 korri-
geret for sdvel tilskud og tilsvar til landsud-
ligningsordningen (for amtskommuner skat-
tegrundlagstilskuddet) som for tilskud og til-
svar i henhold til lov om udligning i hoved-
stadsomrddet. Der er dog kun foretaget kor-
rektion for sd vidt angar den del af hoved-
stadsudligningsordningen, hvori der foretages
udligning af forskelle i beskatningsgrundlag i
hovedstadsomradet. .

Omregningen er foretaget ved at dividere
tilskud/tilsvar i udligningsordningerne, séle-
des som disse forelebigt er opgjort for 1983,
med det landsgennemsnitlige beskatningsni-
veau i 1981, der er opgjort til 16,8 for kom-
muner og 8,12 for amtskommuner.

Oversigterne i bilag 1 er yderligere supple-
ret med kolonne 9, der viser den foreslaede

reduktion fordelt efter forelobigt opgjort be-.

skatningsgrundlag for 1981 i pct. af forelo-

bigt opgjort beskatningsgrundlag for 1981
korrigeret for udligningsordningerne.

Seerligt om sporgsmdl ac):

- Som nzvnt under den genereile del af be-
svarelsen har det ikke med forslaget veret
hensigten at pavirke det samlede omfang af
udligningen mellem kommuner, respektive
amtskommuner. Der er siledes ikke tale om, .
at forslaget indebarer en »ekstra udligning«
uden hensyntagen til de eksisterende udlig-
ningsordninger.

Seerligt om sporgsmdl ad):

Det skal indledningsvis bemaerkes, at der
ved begrebet overudligning normalt forstas
det forhold, at en (amts)kommune ved en
stigning i indkomstgrundlaget vil fa et tab
ved udligningsordningerne, der er storre end
det ekstra skatteprovenu. Risikoen for over-
udligning er en konsekvens af, at der i den
eksisterende beskatningsgrundlagsudligning
anvendes det gennemsnitlige beskatningsni-
veau ved udmilingen af tilskud/tilsvar, me-
dens skatteprovenuet bestemmes af (amts)-
kommunens egen skatteprocent. Dette inde-
berer eksempelvis, at en tilsvarskommune
med et lavt beskatningsniveau i forhold til
gennemsnittet kan risikere overudligning,
afhengigt af udligningsniveauets hojde.

En sddan situation indeberer for kommu-
nernes vedkommende en risiko for et nega-
tivt incitament til en effektiv ligning af ind-
komsterne, :
~ Problemerne omkring _overudligning kan
loses  enten gennem en tilpasning af udlig-
ningsniveauet eller ~ safremt der af byrdefor-
delingsmessige grunde onskes et »hgjt« ud-
ligningsnivau — gennem anvendelse af den
enkelte (amts)kommunes eget beskatningsni-
vau ved udligningsberegningen.

Regeringen agter at tage hejde herfor ved
udformningen af en revideret tilskuds- og
udligningslovgivning, som seges gennemfort
med virkning fra 1984.

Det skal afslutningsvis bemzrkes, at den
foresldede nedskzring af bloktilskuddet i
1983 fordeles mellem kommunerne i forhold
til disses forelebige opgjorte beskatnings-
grundlag for 1981. Det ovenfor beskrevne
problem vedrerende en eventuel overudlig-
nings negative Konsekvenser for ligningsef-
fektiviteten foreligger derfor ikke, da de an-



