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JUSTITSMINISTERIET
Den 26. oktober 1982«

Notat
i anledning af spergsmal nr. 7 fra finansudvalget
vedrorende beslutningsforslag B 7

" Indenrigsministeriet har i forbindelse med

behandlingen af forslag til folketingsbeslut- -

ning om opfordring til at opretholde aktstyk-
ke nr. 9 til finansudvalget vedrerende. ned-

settelse af kommunernes bloktilskud for
1983 (B 7) anmodet justitsministeriet om. at

besvare folgende sporgsmél:

»Sporgsmdl nr. 7

Justitsministeriets lovkontors udtalelse on-
skes til det holdbare i ved aktstykke at gen-
nemfore reduktionen af bloktilskud efter an-
dre kriterier end tildelingen af disse.«

I den anlednmg skal Justltsmlmsterlet ud-
tale:

1. T folge § 5, stk. 2, og § 6, stk. 2, i lov
om generelle tilskud til amiskommuner og
kommuner, jfr. lovbekendtgerelse nr. 535 af
4. december 1980, fastsetter indenrigsmini-
steren hvert ar med tilslutning af finansud-
valget et tilskud fra staten til kommunerne
og amtskommunerne. I bestemmelserne i § 5,
stk. 3, og § 6, stk. 3, fastsaettes de nzrmere
kriterier for fordelingen af tilskuddene mel-
lem de enkelte kommuner. I henhold til disse
‘bestemmelser har finansudvalget den 11. au-

gust 1982 ved akt 473 tiltradt bloktilskudde-

nes starrelse for 1983. ‘ )

Indenrigsministeren har i det aktstykke,
~ der er optaget som bilag 1 i beslutningsfor-

slaget, anmodet om finansudvalgets ftilslut-
ning til, at de tidligere tiltradte bloktilskud
nedsattes.

Der anmodes samtidig om ﬁnansudvalgets
tilslutning til felgende tekstanmeerkning:

»For aret 1983 nedsattes det i henhold til
§ 3, stk. 2, i lov om generelle tilskud beregne-
de statstilskud til amtskommunerne med 1
mia kr., mens det i henhold til § 6, stk. 2, i
samme lov beregnede statstilskud til kommu-

nerne nedszttes med 2 mia kr. Indenrigsmi-
nisteren bemyndiges, uanset bestemmelserne
i lov om generelle tilskud, til endeligt at for-

dele nedszttelsen i forhold til den enkelte =

amtskommunes, respektive kommunes, fore-
lobigt opgjorte beskatningsgrundlag = for
1981.«

Det oplyses endv1dere i aktstykket at &n-:
dringerne vil blive indarbejdet i ﬁnansloven
for 1983 ved @ndringsforslag.

2. Justitsministeriet gr pa den baggrund
ud fra, at der onskes en udtalelse om, hvor-
vidt de fordelingskriterier, der er indeholdt i
§ 5, stk. 3, og § 6, stk. 3, i den navnte lov,

" kan fraviges for 1983 pa grundlag af en

tekstanmeerkning, der er vedtaget pd finans- -
loven for 1983. Spergsmalet er sdledes, om
der statsretligt er noget til hinder for, at der i
den arlige finatjslov optages bevillingsfrem-

mede bestemmelser med sedvanlig lovskraft,

d.v.s. bestemmelser, som efter deres indhold

ikke er bevillingsbemyndigelser, men retsnor-

mer, der @ndrer, ophaver eller supplerer den

i ovrigt geeldende lovgivning.

Medens besvarelsen af dette spergsmaél
tidligere var noget omtvistet, er det i dag den
almindelige opfattelse, at sporgsmalet om, -
hvorvidt sadan »lovgivning pd finansloven«
for en statsretlig vurdering kan anses for til-
ladelig, mé besvares bekraftende, jfr. siledes
Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret
(1954) side 420-425, Alf Ross: Dansk Stats-
forfatningsret IT (3. udg. 1980 ved Ole Esper-
sen) side 821-827 og Max Sorensen: Statsfor-
fatningsret (2 udg ved Peter Germer 1973)
side 248-251.

Sadan lovgivning pa finansloven sker i
praksis typisk i den form, at der optages en
tekstanmeerkning pa finansloven, hvorved der
udtrykkeligi gives vedkommende minister

bemyndigelse til at treeffe dispositioner, som



