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pr. skatteyder i et.omrdde med heje indkom-
ster end. i et omrade med lave indkomster.
For det andet er pastanden om, at den
kommunale og amtskommunale udskriv-
ningsprocent er knap 1 procentpoint hejere i
hovedstadsomradet og knap | procentpoint
lavere i Vestjylland, nar der ikke i udlig-
ningssystemet tages hensyn til geografiske
forskelle i pris- og lenniveau, udtryk for en
sterk overdrivelse og desuden, at tingene
ikke ses i sammenhang. Det forhold, at der
ifelge lovforslaget er 1 ars forsinkelse i be-
_ regningsgrundlaget for den kommunale ud-
ligning, har sdledes gennemsnitligt en lige s
* stor virkning i modsat retning. Som tidligere
fremhavet af Viborg amtsrad lider specielt
kommuner og amtskommuner med et lavt
beskatningsgrundlag pr. indbygger et mark-
bart tab som folge af forsinkelsen i opgerel-
sen af beskatningsgrundlaget, selvfolgelig
afhengig af indkomstudviklingen.
" Bl.a. Nordjyllands amtsrad har i skrivelse
af 1. februar 1983 til indenrigsministeriet pé-
peget, at eksempelvis en generel pris- og len-

udvikling og indkomstudvikling pa ca. 10

pct. “arligt vil indebaere, at niveauet for den
kommunale udligning reelt ligger knap 10
procentpoints lavere end det i lovforslaget
opstillede udligningsniveau pa 0,8, der tillige
ligger under den nugaldende skattegrund-
lagsudligning for de amtskommuner, der har
et beskatningsgrundlag pr. indbygger under
landsgennemsnittet.

Af betenkning nr. 963 og indenrigsmini-
sterens lovforslag fastslds klart en gang for
alle, at der ikke kan vere tale om overudlig-
ning ved overforsel fra hovedstadsomradet til
det ovrige land. Dette til trods bliver repre-
sentanter for hovedstadsomradet ved med at
fremfore dette postulat, sandsynligvis som
folge af misforstaelsen omkring den statslige
indkomstskat jfr. foran.

Som navnt i amtsraddets skrivelse af 25.
januar 1983 til indenrigsministeriet finder
amtsraddet som hovedprincip, at det er funda-
mentalt for det kommunale selvstyre, at der

opnés en endda meget hej grad af udligning. .
Dette vil vare en helt afgerende forudset- -

ning for, at den kommunale sektor kan klare
de omstillinger, der er pakravet i 80erne.

- Amtsradet finder det derfor ogsa af hen-
syn til det generelle udligningssystem pé
landsplan sazrdeles vigtigt, at den amtskom-

munale hovedstadsudligning afskaffes, s&-

meget mere som der ikke forekommer at ve-
re sarlige veegtige argumenter for at opret-
holde denne specielle udligningsordning, og
en afskaffelse kan ske uden at &ndre byrde-
fordelingen veasentligt. Da ulighederne pé
landsplan ogsa er betydeligt storre end inden
for hovedstadsomradet, forekommer det ulo-
gisk, at der her skal ske en sarlig skerpet
udligning.

Det mé& ogsd sterkt understreges, at en
endring af det kommunale udligningssystem
som foresldet af indenrigsministeren vil have
okonomisk politisk betydning pa veasentlige
omrader ogsd uden for den kommunale sek-
tor. :

En reform af hele indkomstskattesystemet
kan sdledes efter al sandsynlighed ikke gen-
nemfores, uden at der eksisterer en kommu-
nal udligningsordning med en meget hej
grad af udligning. AEndringer i skattelovgiv-
ningen, der bevirker markante relative an-
dringer i beskatningsgrundlag mellem (amts)-
kommunerne, bliver automatisk kompenseret
gennem et kommunalt udligningssystem med
en hej udligningsgrad.

Et andet vasentligt formal, der er grund
til at fremdrage, og som der ikke er tilstrek-
kelig opmaerksomhed p4, er hensynet til er-
hvervsliv og betalingsbalancen over for ud-
landet. Der er ingen tvivl om, at de politiske
preferencer er saledes, at mange mindre jy-
ske kommuner og amtskommuner inden for
det givne lovgrundlag vil fastsette et lavere
serviceniveau og lavere skatteprocenter end
typisk i hovedstadsomradet. Det vil sige, at
med en betydelig kommunal udligning vil en
lav skatteprocent her kunne skabe grobund
for en udvikling i udlandskonkurrencedygti- -
ge erhverv inden for. sadanne geografiske
omrader. Denne péstand underbygges klart
af den stedfundne erhvervsudvikling i
T0erne, jfr. vedlagte notat om erhvervsudvik-
lingen i »udkantsamterne«.

Der mé derfor ogsa politisk med en bety-
delig udligningsgrad kunne accepteres for-
holdsvis store forskelle i de kommunale skat-
teprocenter, og de traditionelle intetsigende
sammenligninger mellem en jysk kommune,
der har en lav skatteprocent blandt de jyske
kommuner, og en kommune i hovedstadsom-
radet, der ligger med en hej skatteprocent i
dette omrade, ber ophere. Politisk ma der
(ogsd i hovedstadsomridet) ske en forstdelse
af, at udligningstilskud lige si vel kan benyt-




