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Sporgsmdl 64:

Er det virkelig »ligningens effektivitet«,
der er baggrund for, at selskabsskat ikke er
medtaget i udligningen (jfr. bemerkningerne
i den sorte beteenkning)?

) Sv var:

Som anfert i betaenkmng nr. 963, afsnit
7.6., tilsiger méalsaetningen om et ensartet for-
ho]d mellem skat og service, at principielt
alle skattekilder ber inddrages i udligningen,
herunder ogsid den sarlige indkomstskat og
selskabsskatten. Begge skattekilder er omfat-
tet af specielle skattedelingsregler, saledes at
en given andel af det statslige provenu tilfal-
der den skattekommune, hvor provenuet er
opkraevet.

Fra den serlige mdkomstskat modtager

kommunerne en tredjedel af det samlede.

provenu, som opkraves med en skattesats pa
50 pct. Det kommunale »skattetryk« pd saer-
lig indkomst er derfor af samme storrelsesor-
den som pé personlig indkomst (hvor det er
godt 18 pct.), hvorfor finansieringsudvalget
har foresldet denne skattekilde inddraget " i
udligningen. .

For selskabsskatten — derlmod modtager
den enkelte kommune kun 15 pect. af det
samlede provenu, der opkraeves med en skat-
tesats pd 40 pct., d.v.s. at det kommunale
»skattetryk« pa selskabsindkomst kun er pa

6 pct. En inddragelse- af selskabsskatten i-

udligningen ville derfor med et udligningsni-
veau pd 50 pct. reducere den kommunale

»egeninteresse -1 ligningen« til 3 pct., forstiet

som”det nettoprovenu efter udligning, som
en kommune ville modtage ved en given stig-
ning i selskabsindkomsterne. Med et udlig-
ningsniveau som i hovedstadsudligningen
ville »egeninteressen« blive yderllgere forrin-
get.

Selv om det kommunale llgnmgsarbejde i
vidt omfang er fastlagt gennem lovgivning og
administrative forskrifter m.v., har den en-
kelte kommune inden for dissé — ganske vist
snevre — rammer en vis mulighed for selv at

tilrettelegge ligningsarbejdet og den hertil
nedvendige ressourceindsats. P4 denne bag- .

Bilagshefte til bet. o. ]ovf vedr kommunal udllgnmg m.v.

grund har finansieringsudvalget fundet det af
afgerende betydning, at der ikke- via udlig-

-ningsordningerne skabes ekonomiske moti-

ver til ikke at effektivisere ligningen. Dette
hensyn har ogsd vearet centralt ved fastleg-
gelsen af lovforslagets udligningsniveauer og
bestemmelsen om overudligning (jfr.. ovfor-
slagets § 11). ]

Efter finansieringsudvalgets opfattelse — og
regeringen har tilsluttet sig dette synspunkt -
ville en inddragelse af selskabsskatten i ud-
ligningen skabe en alvorlig risiko for, at
egeninteressen i ligningen af denne skattekil-
de ville blive for lille. Det ma imidlertid er-
kendes, at dette skaber en modseatning mel-
lem udligningshensynet og hensynet til lig-
ningens effektivitet — et problem, som finan-
sieringsudvalget ikke har ment at kunne fore-
sld lesninger pa (jfr. beteenkning nr. 963, p.
74). Finansieringsudvalget vil imidlertid tage
sporgsmdlet op igen i forbindelse med dets -
kommende gennemgang af det kommuna]e
skattesystem.

Udover hensynet til ligningseffektiviteten
md det tages i betragtning, at en inddragelse
af selskabsskatten i udligningen ville foroge
det tab, en kommune ville f4, hvis en skatte-
yder valgte at »omlagge« sin indkomst fra
personlig indkomst til selskabsindkomst gen-
nem en andring af selskabsformen.

Endelig bor det neavnes, at en inddragelse
af selskabsskatten i udligningen — pa grund
af selskabsindkomsternes meget skzve geo-
grafiske fordeling — ville fore til ikke ubety-
delige byrdefordelingsmessige forskydninger,
iseer mellem kommunerne i hovedstadsomra-
det (jfr. besvarelsen af spergsmal 63). Dette
forhold kan:gere det vanskeligere at opfylde
lovforslagets generelle mélsatning om, at de
samlede byrdefordelingsmaessige andringer

- kommunerne imellem skal vere s sma som

muligt.

Pa denne baggrund har regeringen ikke
fundet det hensigtsmassigt at foresla sel-
skabsskatten inddraget i udligningen.

Sporgsmadl-65:
. Der onskes en kommentar til henvendel-
sen fra Farse, Nibe m.v.
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