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Inden for rammerne af et givet tilskuds-
og udligningssystem er tilskud og tilsvar for
den enkelte (amts)kommune og dermed byr-
defordelingen (amts)kommunerne imellem
bestemt af to forhold, nemlig udlignings-
niveauer og beregningsgrundlag, dvs. beskat-
ningsgrundlag og udgiftsbehov.

Da opgerelsen af sdvel beskatningsgrund-
lag som udgiftsbehov folger helt klare opgo-
relsestekniske principper, er. der principielt

kun mulighed for at endre byrdefordelingen ,

ved at &ndre udligningsniveduerne.
Der er dog én vasentlig undtagelse fra
denne hovedregel, nemlig fastlaeggelsen af

veegten for det sociale kriterium ved opgerel- -

sen af udgiftsbehovene. Dette kriterium er af
en'sd kompleks natur, at det ikke har veret

muligt at udforme klare og entydige retnings- -
linjer for beregningen af dets vagt, som der- .

for er politisk fastsat (til 10 pct. for kommu-
nerne og 15 pct. for amtskommunerne).

Da en forogelse af det sociale kriteriums
vegt 1 gennemsnit vil give (amts)kommuner-

ne i hovedstadsomradet en gevinst, er det -
saledes ogsd muligt-at pavirke byrdefordelin- .

gen mellem hovedstadsomradet og det avrige
land ved at ®ndre dette kriteriums veegt. En
sadan @ndring vil dog samtidig f4 markbare
byrdefordelingsmeessige: konsekvenser - mel-
lem (amts)kommunerne inden for hoved-
stadsomradet.

Sporgsmadl 55:

»Vil mdenrlgsmmlsteren tllstllle udvalget
feellesskrivelsen af 27. januar 1983 fra Ko-
benhavns magistrat, Frederiksberg kommu-
nalbestyrelse, Kobenhavns amtsrad, Frede-
riksborg amtsrdd og Roskilde amtsrdd samt
Foreningen af kommuner i Kebenhavns amt
vedrorende lovforslag L 151 sammen med
ministeriets kommentarer til skrivelsen?«

Svar:
Skrivelsen af 27. januar 1983 vedlegges.
Repraesentanterne for amts- og primear-

kommunerne i hovedstadsomradet anforer i

feellesskrivelsen folgende om L 151:

1. at forslaget gor tilskuds- og ud]igningssy-
stemet mere uoverskueligt,

2. at man ikke kan tiltreede forslaget om en
‘fordeling af statstilskuddet efter beskat-
ningsgrundlag, samt at en yderligere ned-
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skeering af tilskuddet.i 1984 efter beskat-
ningsgrundlag er helt uacceptabel,

3. at man modsatter sig forslagets konse-
kvenser for byrdefordelingen mellem ho-
vedstadsomradet og det evrige land, samt

4. at det for hovedstadsomrédet er uaccepta-
belt, at der ikke i tilskuds- og udlignings-
systemet er mddraget regionale pris- og
lenforskelle. )

Ad 1.

Der er med forslaget tilsigtet en fdrenk‘ljng -
af reglerne om tilskud og udligning. Dette
opnis for det forste ved, at udligningen efter
forslaget bliver uafhangig af statens tilskud.
Savel beskatningsgrundlags- som . udgiftsbe-
hovsudligningen varetages saledes ifolge for-
slaget’ af' mellemkommunale ordninger, me-
dens statstilskuddet — gennem en fordeling
efter (amts)kommunernes beskatningsgrund-
lag — geres udligningsneutralt i den forstand,
at andringer i statstilskuddet ferer til den
samme @ndring i beskatmngsnlveauet i samt-
lige (amts)kommuner.

For det andet gores udligningen af beskat-
ningsgrundlag ensartet for samtlige (amts)
kommuner.

For ‘det tredje g;ares samspillet mellem de
landsdzkkende udligningsordninger og ho-
vedstadsudligningen mere gennemskueligt,
séledes at det er muligt at addere udlignings-
niveauerne i de to ordninger til ét udtryk,
der angiver den samlede udligning for ho-
vedstadskommunerne, hvilket ikke umiddel-
bart er muligt i de geeldende ordninger. Sam-
tidig" foreslds den amtskommunale hoved-
stadsudligningsordning helt ophavet. i

" Endelig gennemfores for det fjerde en re- -
daktionel samling og ajourfering af de gel-
dende love til én samlet lov om udllgmng og.
generelle statstilskud.

Forslaget ger saledes tilskuds- og udlig-
mngssystemet mere overskuellgt og enklere

’.Adz

Som det er fremgdet ovenfor, er et af de .
barende elementer i forslaget, at statstilskud-
det fremtidigt fordeles efter beskatnings- -
grundlag. - :

Heraf folger umlddelbart at ogsd en ned-
sattelse af statstilskuddene vil blive fordelt
efter beskatningsgrundlag. Det konkrete for-
slag om en nedsettelse af statstilskuddet- til



