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Bilagshafte til bet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.v.

Lovforslaget indebarer @ndringer i ud-
glftsbehovsberegmngen hvor Vejkriteriet og
kriteriet: 7-16 arige endres, og kriteriet: Nu-
meriske forskydnmger bortfalder gradvis i
lobet af 3 ar. Beskatningsgrundlagets opge-
relse foreslas endret siledes, at grundverdi-
veegten nedsattes fra 10 pet. til 7,5, den ser-
lige indkomstskat inddrages i beregningen,
der foreslds en. fremrykning af udlignings-
grundlaget til at vere et ar for udlignings-
ret, og det foreslds, at beskatningsgrund-
lagsudligningen skal vere rent mellemkom-
munal med den samme udhgnmgsprocent
ved tilskud og tilsvar.

Udllgnmgsmveauerne foreslas fastsat sale-
des:

Udglftsbehov for hele landet 30.pct.

Beskatningsgrundlag for- hele landet 50
pct.

Udgiftsbehov hovedstadsomradet 30 pct.

Beskatningsgrundlag  hovedstadsomradet
30 pct.

Lovforslaget indeberer saledes,
udgiftsudligning og beskatningsgrundlagsud-
ligning fremover bliver rent mellemkommu-
nal, og lovforslaget indeholder ogsa bestem-
melser som sikrer mod overudligning.

Statens generelle tilskud til kommuner fo-
reslds fordelt efter kommunernes beskat-
ningsgrundlag. ‘

Kommunernes Landsforenmg skal i den
anledning udtale folgende:

- Kommunernes LaMsforening anser udlig-
ningens styrke og omfang for et landspolitisk
emne, hvorom landsforeningen ikke udtaler
sig. Landsforeningen er dog af den opfattel-
se, at en omlegning kun ma medfore absolut
mindre byrdefordelingsmeessige forskydnin-
ger. Landsforeningen kan pd denne bag-
grund stette, at der afsazttes en pulje til ud-
ligning -af de virkninger, der overstiger '4
skattepoint for den enkelte kommune. Efter
landsforeningens opfattelse beor den ovre
greense pd % procentpoint for skattestignin-
ger som folge af den foresldede systemom-
legning vere geldende i mindst 3 Ar.

Lovforslagets § 10, der omhandler opgo-

relsen af statens tilskud, indeholder, som i
den nuvearende lov, at tilskuddet arligt fore-
ges i overensstemmelse med pris- og lenud-
viklingen og reguleres i overensstemmelse
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med opgavezndringer mellem staten  og
kommunerne. Tilskuddet kan endvidere @n-
dres efter den almindelige udvikling i statens
og kommunernes gkonomi.

I de swmrlige bemarkninger til de enkelte
lovbestemmelser er det, under henvisning til

statens tilskud til kommuner, anfoert, at der
ifelge totalbalanceprincippet ikke ydes kom-

- pensation for virkningen af skatteomlaegnin-

ger og andre andringer i kommunernes ind-
teegtsforhold. Denne pracedens har i adskil-
lige tilfeelde vist sig uheldig, og Kommuner-
nes Landsforening finder derfor, at regulerm-
gen af de generelle tilskud i fremtlden ogsa
ber ske under hensyntagen til @ndringer i
skattefordelingen mellem staten og kommu-
nerne.

I bemerkningerne til § 10 anfores ogsa, at
tilskuddet skal reguleres efter pris- og lenud-
viklingen, p4 samme made som det har veeret
tilfeldet de tidligere A4r. Kommunernes
Landsforening skal her henvise til, at der ved
medet i regermgens kommunekontaktudvalg
den 9. juni 1982 fra de kommunale parters
side blev udtrykt vasentlig utilfredshed med

den metode, hvorefter de generelle tilskud

reguleres. Det blev derfor p4 medet besluttet,
at finansieringsudvalget skulle undersege
denne problematik og stille forslag om -en
mere hensigtsmassig reguleringsform. Der
har i finansieringsudvalget veret enighed
om, at den indtil nu anvendte reguleringsme-
tode har medfert, at skennene over det kom-
mende 4rs pris- og lenudvikling hvert ar har
veeret lavere end den faktiske inflation, hvil-
ket har medfert, at der er sket en skju]t ned-
settelse af de generelle tilskud.

- § 10, stk. 3, der omhandler reguleringen af

Da lovforslaget ievrigt seger at sikre. en

sterre klarhed og genemskuelighed i udlig-
ningssystemet finder landsforeningen det pa-
kreevet; at bemarkningerne om tilskudsregu-
leringen @ndres, sd der ikke fortsat opstir en
systematisk underregulering. Kommunernes
Landsforening skal derfor foresl, at det af
bemerkningerne fremgér, at tilskuddet lo-
bende skal reguleres pd basis af aktuelle tal
for den kommunale pris- og lenudvikling.

Om reguleringen af det generelle tilskud-

under hensyntagen til udviklingen i statens,
kommunernes og amtskommunernes skono-
miske situation anferes i bemarkningerne:



