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tilskudspulje, således at den samlede byrde- 
fordeling imellem staten og amtskommuner- 
ne ikke ændres ved tilskudsomlægningen. 

Amtsrådet kan ligeledes tilslutte sig en 
fordeling af statstilskuddet efter beskatnings- 
grundlaget, når den fastsatte udligning forin- 
den er sket. 

Amtsrådet har desuden bemærket, at til- 
skudsomlægningen ifølge ministeriets bereg- 
ninger ved et udligningsniveau på 80 pet. 
som hovedregel kun vil medføre beskedne 
ændringer i den nuværende byrdefordeling 
mellem de enkelte amtskommuner. 

Amtsrådet kan også tilslutte sig de i nota- 
tet og betænkningen anførte synspunkter 
vedrørende anvendelse af det gennemsnitlige 
kontra det faktiske beskatningsniveau i udlig- 
ningen. 

Udligningen af forskelle i beskatnings- 
grundlag bør således fortsat baseres på det 
gennemsnitlige beskatningsniveau. Herved 
fastholdes objektiviteten i tilskudsfordelin- 
gen, som har været et grundlæggende princip 
i hele byrdefordelingsreformen. 

En anvendelse af de faktiske beskatnings- 
niveauer vil indebære, at en kommune selv 
kunne påvirke tilskuddets størrelse, idet til- 
skuddet i så fald ville virke som en generel 
procentrefusion af den kommunale skatteud- 
skrivning af en betydelig størrelse, som vil 
variere fra amtskommune til amtskommune. 
Dette ville indebære en tilskyndelse til skat- 
teforhøjelse. Endvidere vil tilskuddet for den 
enkelte amtskommune ved anvendelsen af 
det faktiske beskatningsniveau blive udsat 
for større svingninger fra år til år end ved 

anvendelsen af det gennemsnitlige beskat- 
ningsniveau. 

For så vidt angår fastsættelsen af udlig- 
ningsniveauet i udgiftsbehovsudligningen og 
beskatningsgrundlagsudligningen finder 
amtsrådet, at dette i overensstemmelse med 
den generelle målsætning bør fastsættes så 
højt, som det er forsvarligt under hensynta- 
gen til overudligningsproblemer. 

Beregninger, som Vejle amtsråd har ladet 
foretage, i samarbejde med Sønderjyllands, 
Ribe og Ringkjøbing amtsråd, viser, at udlig- 
ningsniveauet med anvendelse af det gen- 
nemsnitlige beskatningsniveau kan gå op til 
88-89 pet. uden, at der opstår risiko for 
overudligning. Amtsrådet må derfor anbefa- 
le, at den samlede udligning fastsættes på 
dette niveau. 

Når man anvender det .gennemsnitlige 
beskatningsniveau og det gennemsnitlige ser- 
viceniveau vil tilskuds-Ztilsvarsbeløbet forÌJli- 
ve uændret uanset det faktiske serviceniveau. 
En sådan ordning kan altså kun sikre, at 
kommuner med et gennemsnitligt serviceni- 
veau også får et gennemsnitligt beskatnings- 
niveau. Systemet kan altså ikke foretage ud- 
ligning af marginale ændringer i serviceni- 
veauet. Dette betyder, at der selv med en 100 
pet. udligning i den foreslåede model vil væ- 
re forskel i de enkelte amtskommuners mu- 
ligheder for at afvige fra udgiftsbehovsni- 
veauet. 

Nedenstående regneeksempel viser, hvil- 
ke ændringer et serviceniveau på 10 pet. over 
udgiftsbehovstallene vil medføre i de enkelte 
amtskommuners beskatningsniveauer. 

Stigning i be- 
skatnings- 

niveau 

Københavns kommune . . . . .  1,49 
Frederiksberg kommune i 1,27 
Københavns amtskommune , 0,94 , 
Frederiksborg amtskommune 0,95 
Roskilde amtskommune 1,02 
Vestsjællands amtskommune 1,30 
Storstrøms amtskommune 1,38 
Bornholms amtskommune 1,53 
Fyns amtskommune 1,36 
Sønderjyllands amtskommune . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l 1,38 
Ribe amtskommune 1,36 
Vejle amtskommune 1,36 
Ringkjøbing amtskommune . . . . . .  ;  . . . . . . . . . . . . . .  1,31 


