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konsekvent ordning vil dog efter regeringens 
opfattelse være fordelingspolitisk uaccepta- 
bel. Derfor vil regeringen fastholde en pro- 
gressiv beskatning af de højeste indkomster, 
men fra et meget højere indkomstniveau end 
nu. 

Ved afvejningen af, i hvilket omfang kapi- 
talafkast også skal medregnes i grundlaget 
for den særlige tillægsskat, må det erindres, 
at en proportional kapitalafkastbeskatning, 
der beskatter det nominelle afkast uden hen- 
syn til inflationen, vil have tendens til at vir- 
ke som en noget hårdere realbeskatning. 

Regeringen vil derfor arbejde på gennem- 
førelsen af en reform af indkomstbeskatnin- 
gen efter følgende retningslinier: 

4. Regeringens påtænkte skattepolitiske foran- 
staltninger 

På baggrund af renteskatteudvalgets over- 
vejelser og regeringens kommentarer hertil 
foreslås gennemført et skattesystem med en 
proportional indkomstbeskatning og en tillægs- 
skat på de højeste indkomster beregnet på et 
særligt indkomstgrundlag. 

Den proportionale beskatning deles op i en 
proportional beskatning af  kapitalafkast og 
proportional beskatning af arbejdsindkomst. 

Kapitalajkast skal tages ud af den almin- 
delige skattepligtige indkomst og beskattes 
med den samme procent i hele landet. Denne 
procent skal svare nogenlunde til skattesat- 
sen på det nuværende proportionalskatte- 
stræk. 

Arbejdsindkomst, dvs. den resterende del 
af den skattepligtige indkomst, skal som un- 
der det nuværende system danne grundlag 
for beskatning til både staten og kommuner- 
ne. Skatten vil derfor komme til at variere 
fra kommune til kommune omkring et ni- 
veau, som nogenlunde svarer til skatten på 
det nuværende proportionalskattestræk. 

Den omtalte -  mindre -  forskel i den skat- 
temæssige behandling gør det nødvendigt at 
skelne mellem kapitalafkast og arbèjdsind- 
komst. Kapitalafkast omfatter først og frem- 
mest renteindtægter og -udgifter, men også 
afkastet af andre formueskattepligtige aktiver 
end finansielle fordringer må betragtes som 
kapitalafkast. Dette gælder således afkast af 
ejerboliger og erhvervsformue. Specielt for så 
vidt angår erhvervsdrivende vil det volde 
vanskeligheder at opdele et virksomhedsover- 

skud i arbejdsindkomst for den erhvervsdri- 
vende og i afkast af kapitalen i virksomhe- 
den. Renteskatteudvalget har påpeget disse 
vanskeligheder uden dog at lægge sig fast på 
en løsning. Udvalget har givet udtryk for, at 
der bør vælges en klar og enkel skematisk 
løsning og kan umiddelbart forestille sig tre 
muligheder: 

Man kan fastlægge en minimumsløn, 
eventuelt afhængigt af et mål for virksomhe- 
dens størrelse, og definere det resterende 
overskud som kapitalafkast. Man kan også 
starte med, at definere en minimumsforrent- 
ning af egenkapitalen som kapitalafkast og 
lade den resterende indtægt være arbejdsind- 
tægt. Eller man kan fastlægge et bestemt for- 
hold, hvorefter den samlede indtægt fordeles 
på kapitalafkast og arbejdsindtægt. 

Regeringen vil overveje, hvorledes delin- 
gen af virksomhedsoverskud mest hensigts- 
mæssigt kan foretages. For langt den overvej- 
ende del af skatteydere, der ikke omfattes af 
tillægsskatten, vil der som nævnt ikke blive 
tale om nogen stor forskel i beskatningen i 
kapitalafkast og arbejdsindkomst, og opde- 
lingen får kun meget begrænset betydning 
for disse skatteydere. Derimod får opdelin- 
gen en ikke uvæsentlig betydning for ópgø- 
relsen af den indkomst, der skal betales til- 
lægsskat af (jfr. nedenfor), og det er vigtigt at 
sikre en udformning, der skaber rimelig ba- 
lance i den samlede skattebyrdes fordeling 
bl. a. mellem lønmodtagere og selvstændigt 
erhvervsdrivende. 

Arbejdsindkomst vil omfatte de indkom- 
ster, der ikke er kapitalafkast, såsom lønind- 
komst samt en række indkomster, der træder 
i stedet for løn, f. eks. syge- og arbejdsløs- 
hedsdagpenge og pensioner. Dette gælder 
både sociale pensioner, private pensioner og 
tjenestemandspensioner. 

Beskatningen af kapitalafkast tænkes som 
nævnt udformet som en rent proportional 
skat og kan mest hensigtsmæssigt tilrettelæg- 
ges efter arten af de pågældende kapitalaf- 
kast. 

Langt den overvejende del af kapitalaf- 
kast, der indgår i opgørelsen af den skatte- 
pligtige indkomst efter gældende regler, ud- 
gøres af renteindtægter og renteudgifter. Den 
mest hensigtsmæssige måde, hvorpå man kan 
tilrettelægge en proportional ensartet beskat- 
ning af renteindtægter og -udgifter, er rente- 
skatteordningen. Denne går som tidligere 
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