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Til socialministeren (23/4 82) af: 

Tinning (VS): 
»Kan ministeren bekræfte, at en plan for 

udbygningen af den sociale og sundheds- 
mæssige virksomhed ikke kan tillægges no- 
gen som helst gyldighed, medmindre planen 
er blevet godkendt af en kommunalbestyrel- 
se?« 

Begrundelse 

I Åbenrå kommune har man udarbejdet 
en såkaldt udbygningsplan for 1982. Planen 
er imidlertid fremsendt direkte fra socialfor- 
valtningen til amtet og socialstyrelsen. Kom- 
munalbestyrelsen i Åbenrå har hverken be- 
handlet eller taget stilling til denne plan. 

I et cirkulære om ændringer i den sociale 
styrelseslov, herunder oprettelse af amtsanke- 
nævn m.v. -  af 10. september 1975 -  hedder 
det imidlertid ganske klart, at man nu har 
» . . . .  lovfæstet en procedure, hvorefter det 
er pålagt kommunalbestyrelsen at udarbejde 
forslag til udbygningsplan for vedkommende 
kommunes sociale og sundhedsmæssige virk- 
somhed, således at ansvaret ikke længere på- 
hviler amtsrådet. Dette betyder blandt andet, 
at kommunerne i henhold til loven er for- 
pligtet til at følge den i pjecen vedrørende 
orientering og vejledning om udbygningspla- 
ner foreskrevne procedure, hvorefter kommu- 
nalbestyrelsen skal tage stilling til planen. « 

Sagen er imidlertid ikke alene interessant i 
forhold til Åbenrå kommune. Der ligger fak- 
tisk en lille snes andre kommuner, der har 
anvendt en lignende fremgangsmåde i for- 
bindelse med 1982-revisionen af udbyg- 
ningsplanerne -  blandt andet med henvis- 
ning til, at den omfattende socialrådgiver- 
lock-out i 1981 betød, at arbejdet med revisi- 
onen af udbygningsplanerne blev forsinket. 

Disse kommuner må have klar besked om, 
at en sådan revision af udbygningsplanen 
ikke kan tillægges nogen som helst gyldig- 
hed. 

Besvarelse (5/5 82): 

Socialministeren (Bent Rold Andersen): 
I forbindelse med spørgsmålet henvises til 

forhold vedrørende Åbenrå kommune. I be- 
svarelsen redegøres derfor særligt for disse 
forhold. Socialministeriet er imidlertid op- 
mærksom på, at tilsvarende problemer har 

gjort sig gældende for nogle andre kommu- 
ner. Man overvejer derfor for tiden mulighe- 
derne for bl. a. gennem styrket vejledning og 
evt. tilpasning af retningslinjer med henblik 
på 1984-89-planrunden at støtte planlæg- 
ningsarbejdet i kommuner og amtskommu- 
ner. 

I henhold til § 11 i lov om styrelse af soci- 
ale og visse sundhedsmæssige anliggender 
anmodede socialministeriet ved skrivelse af 
22. december 1980 samtlige kommunalbesty- 
relser og amtsråd om at tage udbygningspla- 
nerne op til den årlige revision, således at 
reviderede planer for 1982-87 kunne indsen- 
des til socialstyrelsen snarest efter 1. oktober 
1981 og inden den 1. november 1981. 

Med denne indsendelsesfrist blev tilgode- 
set, at planarbejdet kunne indgå bl. a. i 
grundlaget for budgetbehandlingen, og at 
planen kunne endeligt behandles og vedtages 
af kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsrå- 
det samtidig med de (amts)kommunale bud- 
getter i september 1981. 

Disse retningslinjer er ikke overholdt for 
Åbenrå kommunes vedkommende, idet ud- 
bygningsplanen efter det oplyste er godkendt 
af socialudvalget s  marts 1981 samt på ny i 
februar 1982 og af økonomiudvalget i april 
1982, men ikke yderligere politisk behandlet. 

Uanset at det ikke er vedtaget og indsendt 
i overensstemmelse med de gældende ret- 
ningslinjer, er socialudvalgets planforslag 
1982-87 indgået i socialstyrelsens igangvæ- 
rende konkrete plangennemgang, jfr. den 
sociale styrelseslovs § 11, stk. 4. I tilbagemel- 
dingen til kommunen vil kommunalbestyrel- 
sens manglende behandling af planen blive 
påtalt. 

Det må i øvrigt lægges til grund, at den af 
kommunalbestyrelsen senest vedtagne plan er 
gældende, jfr. styrelseslovens §§ 4 og 5 og 12, 
indtil kommunalbestyrelsen vedtager en revi- 
deret plan. I særlige tilfælde kan det endvi- 
dere være en betingelse, at den vedtagne, 
reviderede plan skal kunne godkendes af so- 
cialministeren, jfr. styrelseslovens § 11, stk. 4. 

I januar 1982 drøftedes den manglende « 
planindsendelse mellem kommunens social- 
og sundhedsforvaltning og socialstyrelsen. 
Der var enighed om, at arbejdet i kommunen 
med udbygningsplanen for 1983-88, som so- 
cialministeriet ved skrivelse af 18. december 
1981 havde anmodet samtlige kommunalbe- 
styrelser og amtsråd om at iværksætte, måtte 


