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Forslag til kulbrinteskattelov (L 38)

Ovennavnte lovforsiag er fremsat af mini-
steren for skatter og afgifter den 20. januar
1982.

Forslaget indeholder bestemmelser, der vil
have alvorlige konsekvenser for flere danske
rederiers skattemassige stilling ved virksom-
hed pa fremmede kontinentalsokler.

Inden for skibsfarten — dvs. i denne for-
bindelse forsyningsskibe og bevegelige plat-
forme i modsatning til faststiende platforme
(produktionsplatforme) — er det et kneesat
princip, at fragtindtegter alene beskattes i
det land, hvor rederiet har sit hovedsede —
flagstatsbeskatning. Dette gelder ubetinget
for international trafik, men ogsd anden tra-
fik behandles siledes, hvis rederiet ikke har
et fast driftssted i det land, der besejles
(f.eks. en filial). Flagstatsprincippet folges i
hvert fald i OECD-landene og de esteuropa-
iske lande, men ogsa i en raekke andre lande.
Alternativet til flagstatsbeskatning vil vere
beskatning i det land, hvor fragten opsejles.
For sd vidt angéar off-shore virksomhed, vil

»dette betyde sokkelstatsbeskatning.

Fordelene ved flagstatsbeskatning har vee-
ret indlysende for ovenn®vnte landegrupper,
idet flagstatsbeskatning for lande med rela-
tivt store handelsflader, hvis skibe i vid ud-
strekning sejler i udenrigstrafik, indeberer
en klar fordel for statskassen. Endvidere in-
debarer princippet for de involverede rederi-
er, at meget administrativt besveer undgas,
ndr rederiets selvangivelse og kildeskattetraek
i lenindtaegter kun skal presteres i forhold til
flagstaten. Der er séledes et klart interesse-
sammenfald mellem rederiernes og statens
fiskale interesser.

Den inden for OECD udarbejdede model-
konvention vedrerende dobbeltbeskatning
bygger pad flagstatsprincippet og er lagt til
grund for en lang reekke dobbeltbeskatnings-
aftaler, som Danmark har indgdet med andre
lande. Princippet gelder dog kun fuldt ud
for traditionel skibsfart (herunder forsynings-
skibe m.v.). For s& vidt angar de beveegelige
platforme gaelder i henhold til modelkonven-
tionen en regel, hverefter flagstaten har be-

skatningsretten, hvis arbejdet ikke varer over
12 maneder. Det er af afgorende betydning
for rederierhvervet, at disse principper i mo-
delkonventionen ikke fraviges fra dansk side.

Det fremlagte forslag vil imidlertid pa af-
gorende made bryde med flagstatsprincippet
til fordel for sokkelstatsprincippet. Forslaget
indebzrer bla., at al virksomhed pd dansk
sokkelomride, herunder virksomhed med
skibe og bevagelige platforme, skal beskattes
her i landet, ganske uanset virksomhedens
varighed. Det samme gelder mandskabets
lenindtaegt. Sokkelstatsprincippet er hermed
fastslaet som lovens beskatningsprincip.

I bemearkningerne til loven navnes (side
17, spalte 2 foroven), at det er tanken at gen-
Jorhandle bestiende dobbeltbeskatningsafta-
ler. En cendring af disse aftaler er derfor et
centralt led i regeringens lovforslag, idet be-
stemmelserne i lovforslagets kap. 1 i vid ud-
streekning ellers ikke vil kunne handhaeves.

ZEndres dobbeltbeskatningsaftalerne som
patenkt, vil danske rederier og deres mand-
skab i vidt omfang blive underlagt beskat-
ning i udlandet. Dette er hverken i statens
eller rederiernes interesse. Danske rederier
opererer et betydeligt antal forsyningsskibe,
bugserbade, bevagelige platforme etc., og
langt hovedparten af virksomheden hermed
foregdr og vil fremover foregd uden for
dansk sokkelomrdde. Der kan utvivisomt
ventes en stigende aktivitet i den danske off-
shore sektor, men det samme vil i endnu he-
jere grad gelde danske rederiers off-shore
engagementer i udlandet. Det vil saledes ikke
vaere rigtigt at havde, at statens interesser pa

“lengere sigt vil vaere bedre tjent med et sok-

kelstatsprincip end med et flagstatsprincip.
Hertil kommer, at gennemfores sokkel-
statsprincippet inden for off-shore sektoren,
kan det na®sten ikke undgd at fi afsmittende
effekt for al skibsfart, der herved bliver un-
derlagt beskatning i de lande, hvorpa der
sejles. En sddan udvikling vil fa alvorlige
folger for specielt dansk skibsfart, der for
mere end 90 pct.s vedkommende sejler mel-



