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Beretning o. lovf. om apoteksvirksomhed
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serstilling i forhold til den fabriksfremstille-
de produktion.

- For det forste er der tale om produktlon
. der finder sted inden for bevillingssystemet,
hvorved den ekonomiske risiko ved en tabs-
givende produktion elimineres. For det andet
udvikles der ikke nye lagemidler i apoteks-
produktionens regie, og produktionen bela-
stes derfor ikke som industriproduktionen. af
betydelige: forskningsudgifter 1 forbindelse
med udvikling af helt. nye legemidler. For
det tredje er kombinationen inden for apote-
kervaesenet af dels en producentinteresse,
dels et retligt- monopol péd detaildistribution
af konkurrerende produkter helt seregen in-
den for den danske detallforhandlmgsord-
ning:

Det er pa denne baggrund et af lovforsla-
gets vasentligste formal at tilretteleegge ram-
mer og vilkar, navnlig for den centraliserede
del af apoteksproduktionen og dermed den
del af apoteksproduktionen, der kommer den
fabriksfremstillede produktion narmest.

Som forudsatning for fastleggelse af de
legale rammer og vilkar for apoteksprodukti-
-onen er det anset for afgerende, at der fast-
sattes en registreringsindehaver for de praepa-
rater, der fremstilles pa apoteker og af apote-
kere. Da det netop ikke er hensigten med
lovforslaget at »nationalisere«. nogen lege-
middelproduktion — ej heller ad bagvejen —
eller at gore indgreb i bestdende ejerforhold
m.v., er de praktiske valgmuligheder begren-
sede. :Det bemarkes i denne forbindelse, at
MEFAs @ndringsforslag, jfr. skrivelse af 5.
marts 1982, ikke ses tydeligt at tage stilling
til denne vasentlige del af problemkredsen.

Under henvisning hertil forudsetter lov-
forslaget, at registreringsretten til apotekspro-
duktionen tillegges Apotekerforeningen samt
et organ, der omfatter sygehusapoteksejeren
for sa& vidt angar sygehusproduktionen. P4
grund af den ovenfor navnte serstilling, som
apoteksproduktionen indtager, ikke mindst
kombinationen retligt monopol p4 legemid-
delhandel med legemiddelproducentinteres-
sen, har indenrigsministeriet ikke ment, at
registreringsretten til dette store sortiment,
udviklet og viderefort inden for det offentli-
ge bevillingssystem, kunne tillegges Apote-
kerforeningen uden videre, og uden at det
offentlige péser, at vilkdrene herfor tilgode-
ses. Disse vilkar — hvori MEFA i princippet
synes enig et langt stykke vej — bestar bl.a. i,

at den centraliserede produktion regnskabs-
massigt og pd laengere sigt ogsd fysisk ad-
skilles fra den ovrige apoteksvirksomhed, og
i, at der efterhdnden gennemfores et ferdig-
pakningsprincip, siledes at de centralt frem-
stillede leegemidler leveres til de distribueren-
de apoteker i de for forbrugerne beregnede
ferdigpakninger. Hermed tilsigtes primert
sikret, at priserne kan blive »rigtige« i den
forstand, at fremstillings- og markedsferings-
omkostninger dakkes via preeparatpriserne
og ikke — hvad der pa grund af den mang-
lende adskillelse mellem produktions- og di-
stributionsomkostninger i et vist omfang er
tilfeldet i dag — via distributionsavancen.

Den »ncevnsordning«, der indeholdes i lov-
forslaget, tjener saledes til at sikre bade ind-
seende med, at registreringsrettighederne ud-
oves i overensstemmelse med de vilkar, der
ma tilgodeses af hensyn til forsyningsmassi-
ge aspekter, og med, at de konkurrencemaes-
sige vilkdr i relation til medicinindustrien er
rimelige. Naevnsordningen er derfor en afgo-
rende del af forslaget for at tilgodese hensyn
til, at balancen i forhold til medicinindustri-
en ikke forrykkes.

Nevnsordningen. er udtryk for en erken-
delse af, at fuldsteendig ligestilling mellem de
to produktionsformer ikke er mulig. En fuld-
stendig ligestilling som ensket af MEFA vil
kun kunne gennemferes, sifremt apotekspro-
duktionen tilretteleegges og gennemfores un-
der en form, der udelukker apotekernes og
disses organisations formelle og reelle med-
virken ved produktionen. I si fald vil der
imidlertid nappe kunne tales om apotekspro-
duktion, og det er efter indenrigsministeriets
opfattelse ikke onskeligt at »lukke for« den-
ne del af dansk legemiddelproduktion.

Som omtalt i indenrigsministeriets besva-
relse af udvalgets spergsmal 3 (se underbila-
get til bilag 2) er det ikke tanken, at apoteks-
produktionen skal underkastes en detailsty-
ring fra naevnets side, men det vil bl.a. blive
en opgave for statens repraesentanter i nav-
net at pdse og virke for, at den i lovforslaget
forudsatte balance mellem de apoteksprodu-
cerede og de fabriksfremstillede legemidler
ikke forrykkes afgerende. Forslaget om -eta-
blering af det omhandlede nz&vn ma siledes
ogsd ses som udtryk for et enske fra regerin-

. gens side om at tage hensyn til bl.a. den dan-

ske medicinindustri. Det bemerkes i den for-
bindelse, at nevnet alene skal godkende regi-



