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Bilag til bet. o. lovf. om jobskabelse .
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Bilag 2

Indenrigsministerens besvarelse af udvalgets
spergsmal nr. 32-35, 71 og 75

Sporgsmal 32:

Der anmodes om en redegerelse for kom-
munalfuldmagtens indhold fer og under lov
nr. 488 af 14. september 1979 om bekampel-
se af ungdomsarbejdsleshed samt efter en
eventuel vedtagelse af lovforslaget om job-
skabelse. Ministeren bedes i denne sammen-
hang meddele sin vurdering af, om enkelttil-
felde, hvor en (amts-)kommune har ydet
stotte til et projekt (Rank Arena, Dronning-
lund, Juelsminde-Kalundborglinjen), har be-
tydet mere for en eventuel udvidelse af kom-
munalfuldmagtens grenser.

Svar:

Kommunalfuldmagten har som bekendt
karakter af en retlig standard. Heri ligger, at
indholdet af kommunalfuldmagten ikke er en
én gang given sterrelse, men at den alminde-
lige samfundsudvikling m& antages at pavir-
ke afgerelsen af, hvilket formél en kommune
lovligt kan varetage. Kommunale beslutnin-
ger og virksomhed, som antages at have et
lovligt formal uden at have hjemmel i skre-
ven ret, siges at falde ind under kommunal-
fuldmagten.

Afgrensningen af, hvilke formal en kom-
munalbestyrelse kan tilgodese med sine be-
slutninger, kan volde betydelige vanskelighe-
der. I vurderingen m& nemlig inddrages ikke
blot lovgivningens bestemmelser om, hvilke
opgaver kommunerne kan eller skal lase, og
de forudsaztninger, som lovgivningen hviler
pé, men ogsé overvejelser om, hvilke opgaver
kommunerne traditionelt har taget op for at
impdekomme lokalsamfundets fzlles behov.

Indenrigsministeriet har i lyset heraf for-
staet spergsmaélet siledes, at det, der enskes
belyst, er, i hvilken udstreekning vedtagelsen
af lov nr. 488 beted en udvidelse af de for-
mal, som kommunerne lovligt kunne vareta-
ge. Man kan i denne forbindelse tale om en
direkte virkning af loveendringen og en mere
indirekte virkning, hvor lovendringen opfat-

tes som udtryk for den almindelige udvikling
i samfundet.

En veasentlig direkte virkning af lov nr.
488 og de med hjemmel i loven udfardigede
forskrifter er i denne sammenhang, at kom-
munerne fik mulighed for med et beskefti-
gelsesmassigt formal og under visse nermere
angivne betingelser at yde lentilskud til pri-
vate erhvervsvirksomheder. Kommunerne fik
derudover mulighed for at anvende de pligti-
ge belob efter lov nr. 488 til at igangsatte
beskaftigelsesprojekter inden for utraditio-
nelle omrader som f.eks. genbrug og alterna-
tiv energi. Loven beted, at det nu udtrykke-
ligt blev beskrevet, hvilke aktiviteter kommu-
nerne kunne iveerksaette med beskaftigelses-
formal.

Der kan efter indenrigsministeriets opfat-
telse hverken af formalet med lov nr. 488
eller af dens forarbejder udledes negative
begrensninger med hensyn til, hvad kommu-
nerne efter lovens vedtagelse kan ivarksatte.
Den omstandighed, at midlerne efter lov nr.
488 kan anvendes f.eks. til genbrugsprojek-
ter, berettiger sdledes ikke i almindelighed til
den konklusion, at kommunerne ikke for
vedtagelsen af loven kunne igangsatte si-
danne projekter, f.eks. i forbindelse med
kommunens dagrenovationsordning.

De store beskeftigelsesproblemer, som har
praget samfundet de seneste 10 ar, og den
lovgivning, som er blevet vedtaget til imede-
géelse af disse problemer, har efter indenrigs-
ministeriets opfattelse ogsd haft en indirekte
indflydelse pa fortolkningen af kommunal-
fuldmagten, for s& vidt angér kommunernes
rolle pa det beskaftigelsesmaessige omride.

Mens det tidligere var siledes, at vareta-
gelsen af beskeftigelsesmassige hensyn prin-
cipielt blev opfattet som en statsopgave, kan
man i dag ikke hzvde som et overordnet
princip, at kommunerne ikke mi varetage
beskazftigelsesmassige hensyn. Dette betyder,
at der ma kunne pavises modstiende hensyn,
hvis den kommunale tilsynsmyndighed med
henvisning til kommunalfuldmagten skal
kunne afskare en kommune fra at treffe be-
slutninger med et beskeftigelsesmasssigt for-
mal. Af sddanne modstiende hensyn kan i
denne forbindelse bl.a. nevnes, at kommuner
—~ medmindre andet er bestemt — ikke kan
producere med henblik pa afsetning til
udenforstdende, ikke kan yde stotte til priva-
te erhvervsvirksomheder, som virker konkur-



