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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Udviklingen i den mternatlonale okonomi igen-
nem de sidste ar har pa afgrarende vis forringet den
okonomiske situation i Danmark. De kraftigt sti-
gende oliepriser har udevet et voldsomt pres pa
betalingsbalancen, og den afsvaekkede konjunktur-
situation. i udlandet har pavirket beskaftigelsessitu-
ationen i ugunstig retning.

Den voldsomme stigning i arbejdslesheden satte
ind omkring arsskiftet 1979-80. Gennem hele 1980
steg ledigheden steerkt, siledes at ledigheden ved
arets udgang var omkring 80.000 personer sterre
end ved drets begyndelse. Denne udvikling fortsat-
te i begyndelsen af 1981, hvorefter der tilsyneladen-
de skete en stabilisering pa et niveau omkring
235.000 i det sesonkorrigerede ledighedstal. I sid-
ste del af 4ret indtraf igen en stigning i ledigheden
(sasonkorrigeret). For aret som helhed var den
samlede ledighed pé ca. 245.000 personer.

I 1982 er der ikke grundlag for at vente nogen
afgorende bedring af beskaftigelsesudsigterne. Pro-
duktionen i den private sektor kan ganske vist for-
udses at begynde at stige igen, men konjunkturop-
svinget m& vurderes som meget skrobeligt ikke
mindst pd baggrund af usikkerheden omkring de
internationale konjunkturer og det hjemlige inve-
steringsklima. Alt taget i betragtning ma der regnes
med en ikke uvasentlig stigning i ledighedsnive-
auet fra 1981 til 1982.

Samtidig er ledighedens karakter blevet forver-
ret. En stadig voksende del af de ledige har lenge-
revarende ledighedsperioder bag sig. Ungdomsar-
bejdslesheden er i lobet af 1980 steget med 50 pct.
og gennemsnittet for 1981 ligger omkring 70.000
- eller 15 pct. af arbejdsstyrken.

Beskaftigelsesproblemernes omfang og karakter
gor, at det er nedvendigt, at regeringen lzgger op
til en forsterket indsats for beskaftigelsen. Det ma
imidlertid erkendes, at der trods en bedring af be-
talingsbalancesituationen fortsat er relativt snavre
muligheder for en ekonomisk politik, der generelt
tager sigte pd at stimulere besk®ftigelsen. Krafter-
ne ma derfor samles omkring en malrettet indsats,
der pad samme tid skaber nye arbejdspladser pa
samfundsmaessige vigtige omrader og bidrager til at
formindske de mere specielle ledighedsproblemer.

Lange ledighedsperioder nedsatter arbejdsev-
nen. Arbejdserfaringer og uddannelse holdes ikke
vedlige. Der sker en stadig indsnavring af de ar-
bejdsopgaver, den ledige kan pétage sig. Herved
oges risikoen for paradoksproblemer pa fremtidens
arbejdsmarked. Den store ungdomsarbejdsleshed
betyder, at mange vil forlade skolesystemet uden at
opnd den selvtillid, som beskaftigelse giver, og
uden at f4 mulighed for at tilpasse sig de normer,
der gelder for at kunne begd sig pd en arbejds-
plads.

En varig fowgelse af beskeftigelsen i de kom-
mende &r forudsatter, at der gennem oget uddan-
nelsesaktivitet sikres en tilstraekkelig kvalificeret og
veluddannet arbejdsstyrke. Endvidere ma udvidel-
sen af beskaftigelsen i videst muligt omfang ske i
den private sektor. Kun i det omfang, dette ikke er
muligt, ber den offentlige sektor indga i den direk-
te beskzftigelsesfremmende indsats. De arbejds-
pladser, der skabes, skal forst og fremmest tilbydes
de unge, der trues af mere langvarig arbejdsleshed.

Bekempelsen af arbejdslesheden skal ferst og
fremmest ske ved at udvide den samlede beskafti-
gelse i samfundet. Hidtil har det imidlertid veret et
problem blot at fastholde de eksisterende arbejds-
pladser. Der er som navnt ikke udsigt til nogen
afgerende bedring pa dette omridde, med mindre
regeringen tager initiativer til pa forskellig vis at
stimulere lysten til at oprette nye arbejdspladser.

I denne situation er det naturligt, at man interes-
serer sig for muligheden af at kunne anvende de
meget store belab, der i dag udbetales som dagpen-
ge og bistandshjelp til arbejdslose, pa en sddan
maéde, at der bliver sat arbejde i gang.

Regeringen foreslar derfor, at der til aflasning af
den indsats, der i gjeblikket ydes gennem ivaerksat-
telse af beskeftigelsesprojekter etableres en jobska-
belsesordning, hvorefter der i sterre omfang end i
dag kan settes opgaver i gang, der ellers ikke ville
blive udfert — uanset de samfundsmessigt set vil
vaere rentable — og hermed skabe nye arbejdsplad- -
ser. .

Som det fremgar af arbejdsministerens redego-
relse af 4. februar 1982 om initiativer til bekaempel-
se af ungdomsarbejdslesheden, ser regeringen det
som en s@rlig opgave at nedbringe og efterhinden



