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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget tilsigter at foretage siddanne &n-
dringer i told- og forbrugsafgiftslovgivningens
straffebestemmelser, at simpelt uagtsomme over-
treedelser af lovene ikke l@ngere kan medfore
strafansvar. Forslaget indeholder endvidere en
modernisering af straffebestemmelserne i en del
#ldre forbrugsafgifislove. Endelig indeholder for-
slaget en rekke andre @ndringer i lovene, navnlig
&ndringer af teknisk og redaktionel karakter.

I forbindelse med behandlingen af afgiftslovfor-
slagene i novernber 1981 udtalte skatte- og afgifts-
ministeren - som svar pa et spergsmal fra folketin-
gets skatte- og afgiftsudvalg — at det var hensigten
senere pa aret at fremsette forslag til ovennavnte
endringer i told- og forbrugsafgiftslovgivningen.
Udvalget har omtalt dette i sin bet@nkning af 6.
november 1981, blad nr. 154, over forslag (L 74, 1.
saml.) til lov om @ndring af lov om afgift af ol.

Retsgrundlaget for at straffe simpelt uagtsomme
overtreedelser af szrlovgivningen, herunder skatte-
og afgiftslovgivningen, findes i borgerlig straffe-
lovs § 19. Denne bestemmelse har felgende ind-
hold:

" »§ 19. Uagtsomhed straffes ved de i denne lov
omhandlede lovovertredelser kun, nir det er saer-
lig hjemlet. P4 andre lovovertreedelser er de pagel-
dende straffebud anvendelige, ogsd nar lovovertree-
delsen er begaet af uagtsomhed, medmindre det
modsatte har serlig hjemmel.«

Der skal saledes veare udtrykkelig hjemmel i
serlovgivningen, dersom straf for simpel uagtsom-
hed skal udelukkes.

Det er derfor i overensstemmelse med straffelo-
vens bestemmelser vedrorende serlovgivningen, at
man hidtil med hjemmel i told- og afgiftslovene
ogsd har kunnet straffe for overtredelser, der skyl-
des simpel uagtsomhed.

Som det fremgéir af denne bestemmelse, kan

overtreedelser af borgerlig straffelov som udgangs-
punkt kun straffes, nar de er begdet med forset,
det vil i almindelighed sige, at gerningsmanden har
vidst eller anset det for overvejende sandsynligt, at

de til gerningsindholdet herende omstandigheder
eller egenskaber var til stede, f. eks. ved tyverifor-
brydelsen, at den pageldende ting var »fremmed«.

Overtreedelse af straffebestemmelser i andre
love kan derimod efter § 19 straffes, selv om der
ikke foreligger forsmt, safremt gerningsmanden
dog har handlet uagtsomt. Det vil sige, at overtrae-
delsen under de givne omstendigheder skal kunne
bebrejdes gerningsmanden. Strafansvar for over-
treedelser af serlovgivningen kan efter § 19 péleg-
ges, uanset om der foreligger grov eller simpel
uagtsomhed. Denne sondring inden for uagtsom-
hedsbegrebet kan ikke knyttes til noget pracist
kriterium, men grov uagtsomhed kan kort karakte-
riseres som en hej grad af uagtsomhed, en serlig
klar eller forkastelig afvigelse fra en tenkt stan-

" dard for pligtmessig optreeden.

Reglen i straffelovens § 19 geelder kun, hvor
den ikke er szrlig fraveget. Der findes indeén for
straffeloven flere eksempler péd straffebestemmel-
ser, der kriminaliserer uagtsomhed. De fleste af
disse er begraenset til grov uagtsomhed. Ogsé inden
for szrlovgivningen findes der adskillige eksem-
pler pa fravigelser af straffelovens § 19, typisk i
den form, at strafansvaret er begrenset til grov
uagtsomhed. Som eksempel pd en fravigelse af
denne karakter kan naevnes reglen i skattekontrol-
lovens § 13 om strafansvaret for urigtig selvangi-
velse. En begrensning af strafansvaret til grov
uagtsomhed angiver en tendens for vurderingen,
sdledes at kun grove forhold straffes. Om de her
omtalte sporgsmal kan i evrigt henvises til Stephan
Hurwitz: Den danske kriminalret, Almindelig del,
4. reviderede udgave ved Knud Waaben, s. 217-
250, srlig s. 241-250, hvor uagtsomhedsbegrebet
er behandlet.

Der har tidligere varet fremsat private lovfor-
slag om @ndring af momslovens straffebestemmel-
ser med et tilsvarende sigte som dette lovforslag.

P4 baggrund af den i forbindelse hermed i ef-
terdret 1976 rejste kritik af toldveesenets bedeiken-
delser i en rekke overtreedelsessager har ministe-
ren for skatter og afgifter udstedt en instruks til
tolddirektoratet vedrerende administrationen af



