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Bemeerkninger til forslaget

Ytringsfriheden herer blandt de grundlzggende
frihedsrettigheder. Ytringsfrihed skal sikre den
alsidige oplysning og offentlige debat, som er ned-
vendige forudsatninger for demokratisk kontrol.
De offentlige myndigheders virksomhed er princi-
pielt under demokratisk kontrol, men hvis ikke
offentligt ansatte har adgang til at deitage i den
offentlige debat med oplysninger og meningstil-
kendegivelser, er mulighederne for alsidig informa-
tion og demokratisk kontrol alvorligt begrensede.
Den offentlige sektor bliver let et lukket kredslob,
hvis ikke de ansatte kan deltage i samfundsdebat-
ten om de forhold, som de i kraft af erfaringerne
fra deres arbejde har sarlig indsigt i. En demokra-
tisk proces forudsatter, at der er noget at valge
imellem og et grundlag at velge pa, og det er der-
for forkasteligt, safremt en stor del af befolkningen
far lukket munden om det, de har mest forstand
pd. En demokratisk proces forudsetter ogsi, at
magtudevelsen til enhver tid kan kontrolleres.

Det er klart, at ansatte, der udtaler sig pa den
offentlige myndigheds vegne ma holde sig inden
for de befojelser, som ledelsen har angivet. Offent-
ligt ansattes ytringsfrihed angar de ansattes ret til
at udtale sig pa egne vegne.

Forslaget til folketingsbeslutring skal ses pa
baggrund af, at de nugeldende graenser for yt-
ringsfriheden er meget uklare. Derfor er det ned-
vendigt at fastsld: udgangspunktet er ytringsfrihed,
og begrensninger kan kun ske ved klare lovbe-
stemmelser.

Ifelge det responsum af 11. januar 1980, som
professor Bent Christensen har udarbejdet pa for-
anledning af finansministeren, er der i geldende
ret begreensninger i offentligt ansattes ytringsfrihed
ikke blot i medfer af lovregler om tavshedspligt
o.l, men ogsd i medfer af »forholdets natur«. Ba-
de for de offentligt ansatte og for offentligheden er
det hejst utilfredsstillende, at retsreglerne pa et sa
vasentligt omrade bliver udledt af »forholdets
natur«.

Det ma efter forslagsstillernes opfattelse klart
vaere et folketingsanliggende at fastsatte de graen-
ser, der skal gelde for ytringsfriheden. Der kan

henvises til, at i Sverige galder en grundlovssikret
ytringsfrihed ogsa for offentligt ansatte védrerende
forhold, de har kendskab til fra deres arbejde (jfr.
regeringsreformen fra 1974). Ifelge den svenske
grundlov kan ytringsfriheden kun begrenses af
hensyn til s@rlige opregnede beskyttelsesinteresser,
og det kan kun ske gennem lovbestemmelser. Be-

_greensningerne i offentligt ansattes ytringsfrihed i

Sverige er nu samlede i sekretesslagen, der detalje-
ret angiver, for hvilke oplysningstyper der gelder
tavshedspligt. Sekretesslagen, der indeholder 129
paragraffer tradte i kraft I. januar 1981.

Efter forslagsstillernes opfattelse er det onske-
ligt, at der ved ferstkommende grundlovsrevision
sker en sikring af den materielle ytringsfrihed i det
mindste i samme omfang som i den svenske
grundlov fra 1974. En sikring af offenligt ansattes
ytringsfrihed kan imidlertid ikke udsattes pa ube-
stemt tid. Derfor foreslds, at det i lovgivningen
fastslés, at offentligt ansatte har ytringsfrihed, og
at begrensninger i ytringsfriheden kun gealder,
hvor dette er fastsldet ved sarlige lovregler. Efter
forslagsstillernes- opfattelse ma det foretraekkes, at
det sker ved en sarlig lov om offentligt ansattes
ytringsfrihed, men det kan ogsd ske i forbindelse
med anden lovgivning (f. eks. i forbindelse med
offentlighedsloven, en kommende forvaltningslov
eller en evt. lov om tavshedspligt).

I forslaget til folketingsbeslutning henvises til
de graenser for ytringsfriheden, -der er fastsldet i
lovregler (om tavshedspligt, injurier o. 1.). Det be-
tyder ikke, at de nugaldende regler om tavsheds-
pligt er tilfredsstillende. Disse regler er dels alt for
uklare, dels er der i for hej grad tavshedspligt om
samfundsmessige forhold. Det er onskeligt, at
lovgivningen detaljeret angiver, hvilke oplysninger
der er undergivet tavshedspligt, siledes at granser-
ne for ytringsfriheden bliver sa klare og pracise, at
der kun efterlades ringe fortolkningstvivl.

Den svenske sekretesslag lever op til disse krav

-og kan for sa vidt vaere et eksempel til efterfolgel-

se. Forslagsstillerne ensker imidlertid at afvente
resultatet af arbejdet i det tavshedspligtsudvalg,

.som regeringen tog initiativ til at nedsatte i forbin-



