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Bilag til bet. o. midlertidig bevillingslov for finansiret 1982

F_I‘NANSMINISTERIET_ '
Den 16. november 1981 .

Notat om midlertidig bevillingslov for 1982

Udsknvelse af folketmgsvalg til afholdelse
den 8. december 1981 medforer, at der ikke
vil vaere praktlsk mulighed for saedvanllg be-
handling og vedtagelse af en finanslov for
1982.

I en sidan situation bestemmer grundlo-
vens § 45, stk. 2, at der for folketinget skal
fremsattes forslag til en midlertidig bevil-
lingslov. Denne bestemmelse har i sin nuva-
rende formulering i 1953-grundloven -aldrig
veret anvendt. Da man sidste gang — i 1940
som folge af sterkt endrede skonomiske
forhold efter krigsudbruddet — fremsatte for-
slag om en midlertidig bevillingslov, skete
det med hjemmel i 1915-grundlovens § 47,
der i modsatning til den nugaeldende grund-
lovsbestemmelse gav anvisninger pa, hvad
den midlertidige bevillingslov skulle indehol-
de. Herved havde man ogsd haft for gje at
undgd uoverensstemmelser mellem landsting
og folketing om bevillingslovens indhold og
dermed sikre lovforslaget en- hurtlgere gang
gennem rigsdagen. Det var saledes i 1915-
grundloven § 47 bestemt, at den midlertidige
bevillingslov skulle indeholde bemyndigelse
. til »at opkrave de lovhjemlede skatter og
statens evrige indtegter og til at afholde de
udgifter, der er fornedne for statshusholdnin-

gens uforstyrrede forelse, hvorved iagttages, °

at i intet tilfelde de enkelte ved den sidste
finanslov og de sig dertil sluttende tillegsbe-
villingslove hjemlede ordentlige udgiftsposter
overskrides, og at der til foranstaltninger, der
ligger uden for den regelmassige statsforvalt-
ning, kun kan afholdes de udgifter, som er
nedvendige for at holde allerede pabegyndte
arbejder.i gang, og det hverken ud over de til

de pagzldende overordentlige foranstaltnin- -

ger tidligere bevilgede eller ud over de til
arbejdernes fortswttelse i det pageldende
finansar ved lov fastsatte eller ved tidligere
finans- eller tilleegsbevillingslov bestemt for-
udsatte belob.«

Nar man ikke fastsatte disse retnmgslmjer
i 1953-grundloven, skyldes det nappe et on-
ske om at zndre regelens indhold, men deri-
mod det forhold, at man ikke under 1953-

grundlovens etkammersystem fandt det pa-
kraevet, at der i selve grundlovsbestemmelsen
blev stillet specifikke krav til en mldlemdlg
bevillingslovs indhold.

P4 denne baggrund er den tidligere grund-
lovsbestemmelse af betydning, nar. det skal
vurderes, hvad der ligger i begrebet midlerti-
dig bevillingslov. Det centrale er »statshus-
holdningens uforstyrrede forelse«. Hoved-
synspunktet mé vere, at foranstaltninger, der
er nye i den forstand, at de ikke er med pa
den gzldende finanslov. suppleret med akt-
stykker eller anden lovgivning, ikke kan
iverksattes, selv om de i det fremlagte ordi-

‘na&re finanslovforslag var foreslaet eller pa-

teenkt sat i vaerk fra 1. januar 1982. Dette
geelder, hvad enten der er tale om nye stillin-
ger, nyindforte tilskud eller andet.

Hensynet til statshusholdningens uforstyr- ‘
rede videreforelse ma pa den anden side in-
debzre, at der ikke som folge af et bevil-
lingsmzssigt “interregnum- sker uoprettelige
eller meget vanskeligt -oprettelige skader.

. Dette hensyn tilsiger, at den daglige drift af

eksisterende statsinstitutioner fortsatter i det
hidtidige omfang, at igangverende allerede
kontraherede anlagsarbejder, hvortil der al-
lerede er tiltradt bevilling ogsa for 1982, fort-
setter, og herudover f. eks., at faste driftstil-
skud til institutioner fortsettes, medmindre
andet tidligere er bevillingsmaessigt bestemt.
Det md endvidere forudszttes, at bevillin-
ger, der fortsatter, kan pris- og lonreguleres
pé sedvanlig méde, allerede fordi staten ofte
vil veere kontraktligt forpligtet til at udbetale
pris- og lenregulerede beleb. Det skal i den-
ne forbindelse bemarkes, at der i sidste ende
vil veere mulighed for at f4 afklaret konkrete
tvivlsspergsmal om rekkevidden af den be-

- myndigelse, der ligger i den midlertidige be-

villingslov, ved konkrete sagers foreleggelse
for det nyvalgte folketings finansudvalg, som
vil vaere nedsat- ved det nye finansérs begyn--

~ delse.

Den midlertidige. bev1llmgslov mé forud-

“sattes kun at skulle vere galdende for en.

kort periode af 1982. Forudsetningen mé



