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1974 i sag 155/73, Sacchi,
409).

Af denne dom felger tilsvarende, at afgif-
ter pa busrejser kun kan anses for at vaere
toldlignende afgifter, hvis det af traktaten
fremgér, at tjenesteydelser pd transportomra-
det skal behandles som varer. Dette er ikke
tilfeeldet, idet traktaten i art. 61 udtrykkeligt
tager stilling til, efter hvilke regler tjenestey-
delser pa transportomradet skal behandles,
jfr. nedenfor afsnit IV. Det kan derfor kon-
kluderes, at afgiften ikke i sig selv er i strid
med art. 9 og 12.

Saml. 1974, s.

. 4. Det kan imidlertid gores geldende, at-

afgiften ber anses for at vare en toldlignen-
de afgift, i det omfang virksomhederne over-
velter den pa billetprisen. Ifelge bemarknin-
gerne til lovforslaget befordrede en vasentlig
del af de busser, der kerte til udlandet i
1980, alene indkebsrejsende pa éndagsture,
og betalingen for sddanne ture er ofte meget
lav. Man kan hazvde, at en afgift pa billetpri-
sen vil mindske indkebsrejsendes fordel ved
at kebe ind i udlandet og sdledes virke som
en toldlignende afgift pd de indkebte varer.

Efter justitsministeriets opfattelse er et sd-
dant synspunkt ikke holdbart.

EF-domstolen har i sin omfattende rets-
praksis om art. 9 til stadighed fastholdt en
definition af begrebet »toldlignende afgift«,
der legger vaegt pa foranstaltningens betyd-
ning for de frie varebevaegelser. Den har sa-
ledes udtalt, at forbudet i art. 9 omfatter »en-
hver afgift, som opkraeves ved eller pa grund
af indfersel, og som, da den ‘specielt rammer
et indfert produkt og ikke det tilsvarende
indenlandske, ved at @ndre dettes kostpris
har den samme restriktive virkning pa de frie
varebevaegelser som told« (se sag 105/76,
dom af 25. maj 1977, Saml. 1977, s. 1029,
pramis 8).

Afgiften pa busrejser opkraves imidlertid
ikke »ved eller pa grund af indfersel« af va-

rer. Hvis afgiften skulle vare toldlignende,

madtte dens storrelse std i forhold til arten,
meangden eller verdien af indferte varer.
Dette er imidlertid ikke tilfeeldet, for afgiften
skal betales af transportvirksomheden med et
fast beleb pr. passager, uanset om passage-
rerne onsker at gore indkeb i udlandet eller
ej.

En sadan form for afgift er ikke enestien-
de, men kan sammenlignes med  det gebyr,

som i henhold til § 10 i justitsministeriets
bekendtgerelse nr. 114 af 30. marts 1963,
som &ndret senest ved bekendtgerelse nr.
194 af 23. maj 1980, opkreves ved udstedelse
af pas. Gebyret for pas, der udstedes til per-

-soner, der er fyldt 18 ar, men ikke fyldt 67

ar, er nu 155 kr. Da besiddelse af pas er ned-
vendigt ved rejse til bl. a. Tyskland, ville pas-
gebyret med samme ret som afgiften pa bus-
rejser kunne siges at fordyre de varer, den
pageldende kunne tenke sig at kebe i Tysk-
land. Det har imidlertid aldrig veeret betviv-
let, at medlemsstaterne gyldigt i forhold til
EQF-traktaten kan opkraeve gebyrer ved ud-
stedelse af pas.

Under hensyn hertil finder Justltsmmlsterl-
et ikke, at den foresliede afgift kan vere i
strid med art. 9 og 12.

111 Forslagets Jorhold til traktatens art. 48—
66

1. En afgift pd transport af personer, der

-kan fordyre billetprisen, kan haevdes at van-

skeliggore disse personers frie bevagelighed.
Efter traktatens art. 48 skal arbejdskraftens
fric bevagelighed inden for Fallesskabet
gennemfores senest ved overgangsperiodens
udleb. Tilsvarende skal de restriktioner, som
hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at
etablere sig pd en anden medlemsstats omra-
de, eller som hindrer den fri udveksling af
tjenesteydelser, afskaffes ‘i lobet af over-
gangsperioden, jfr. art. 52 og 59.

Efter forslagets § 5, stk. 2, skal der ikke

'svares afgift ved buskersel, hvor passagerer-

ne bliver befordret til udlandet for at udfere
erhvervsarbejde, og efter § 5, stk. 1, skdf der
heller ikke svares afgift ved transport af
f. eks. et hold tyske arbejdstagere,  der har
vaeret beskaftiget her i landet, tilbage til
Tyskland.

Uanset at art. 48-66 ikke udtrykkellgt for-
byder, at en granseoverskridende transport
af vandrende arbejdstagere m. v. palaegges
afgift, kan justitsministeriet tilslutte sig, at § 5
for en sikkerheds skyld er medtaget af hen-
syn til traktatens bestemmelser om arbejds-
kraftens frie bevegelighed m. v.

Under hensyn til, at forslaget imidlertid
indeholder § 5, vil afgiften ikke veere i strid
med disse bestemmelser. Det bemaerkes i
denne forbindelse, at traktaten ikke forbyder



