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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger.

Den 29. januar 1981 fremsatte finansministeren
forslag til #ndring af lov om tjenestemand i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken, L 144, med det
formél at sikre en forenklet og ensartet behandling
af kollektive overtraedelser af § 10, stk. 1, i tjene-
stemandsloven. Baggrunden for finansministerens
lovforslag er den dagsorden, som et flertal i folke-
tinget vedtog den 18. november 1980, og hvori
folketinget opfordrer regeringen til at fremsatte
forslag til regler, der med fuld respekt for tjeneste-
mendenes individuelle beskyttelse efter tjeneste-
mandsloven sikrer en ensartet behandling i fremti-
den af de nevnte overtredelser.

Den nzvnte dagsorden blev vedtaget efter en
foresporgselsdebat, der var affedt af den omsten-
dighed, at det ikke havde vist sig muligt at sikre en
ensartet behandling af statens tjenestemand efter
de omfattende 3-timers arbejdsnedleggelser blandt
offentligt ansatte den 15. marts 1979.

Disse arbejdsnedlaeggelser omfattede ogsd en
stor del af det kommunalt ansatte personale, her-
under kommunale og amtskommunale tjeneste-
mend. Tjenesteforseelser begdet af sidanne tjene-
stemand behandles efter lignende regler som tjene-
steforseelser begdet af statens tjenestemand. Reg-
lerne herom findes i de kommunale tjenestemands-
regulativer, der i deres indhold i alt vesentligt er
sammenfaldende med tjenestemandsloven. Den
uensartethed i behandlingen af tjenestemandene,
som var baggrunden for den omtalte forespargsels-
debat i folketinget, gjorde sig derfor ogsi gzlden-
de pa det kommunale omrade, hvor det er overladt
til den enkelte kommunalbestyrelse selv at traffe
afgorelse i sdidanne sager, og regeringen har derfor
som nzvnt i bemarkningerne til finansministerens
lovforslag overvejet, hvorledes det kan sikres, at
alle offentligt ansatte tjenestema@nd, herunder ogsé
kommunale tjenestemand behandles efter si ens-
artede principper som muligt. Dette spergsmal har
« veret droftet med blandt andet de kommunale
organisationer, der har opfordret regeringen til at
sege en ordning svarende til den, der er indeholdt

i finansministerens lovforslag, gennemfort for
kommunale og amtskommunale tjenestemand.

Kommunale tjenestemeand har pd samme made
som statstjenestemeend ikke adgang til faglige
kampskridt i form af strejke og lignende. Afgarel-
ser af interessetvister er omhandlet i de kommuna-
le og amtskommunale tjenestemandsregulativer,
der indeholder regler af lignende indhold som
tjenestemandslovens §§ 46-47. Efter disse regler er
kompetencen til endeligt at afgore sidanne interes-
setvister henlagt til kommunalbestyrelsen eller
amtsrddet i den enkelte kommune eller amtskom-
mune. For s& vidt angér tvister om len- og andre
ansattelsesvilkdr gelder dog, at kompetencen lig-
ger hos de kommunale organisationer i det om-
fang, kommunalbestyrelserne og amtsradene har
overladt forhandlingskompetencen til deres organi-
sationer. P4 denne baggrund anses arbejdsnedlag-
gelser og lignende — herunder aktionerne den 15.
marts 1979 — som overtredelse af de bestemmelser
i de kommunale tjenestemandsregulativer, hvoref-
ter tjenestemanden samvittighedsfuldt skal over-
holde de regler, der galder for hans stilling og vise
sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen
krever. Overtraedelserne er derfor blevet behandlet
efter reglerne i tjenestemandsregulativerne om dis-
ciplin®r forfolgelse, der is®r er karakteriseret ved
3 ting:

1) Sagsbehandlingen er administrativ, dvs. ikke
en domstolsafgerelse. Det er den enkelte kommu-
nalbestyrelse, der iverksatter forfolgelsen og fast-
setter sanktionen. Selvom forherslederen som ud-
gangspunkt udpeges af vedkommende landsrets-
president, er det alene forherslederens opgave at
afdekke sagens faktiske omstendigheder, og han
skal kun afgive indstilling om sagen til afgorelse,
safremt han anmodes derom.

2) Disciplinzrforfolgningen sker lokalt, idet
ansvaret og kompetencen pahviler den enkelte
kommunalbestyrelse eller amtsrad. Der kan derfor
ikke af en central myndighed - f.eks. indenrigsmi-
nisteriet — udstedes juridisk bindende forskrifter
for sagers behandling og afgerelse.



