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F.t.1. om visse havanlaeg

tilsynsopgaverne er fordelt pa en rekke forskellige
instanser.

Disse forhold indeberer, at det i visse tilfzlde
kan vaere noget uklart, hvilke regler der er gelden-
de for virksomheden, at der er risiko for overlap-
ninger bade i gzldende regler og i det forte tilsyn,
samt at visse forhold ikke kan pases i det omfang,
det er onskeligt.

Hovedformalet har derfor varet at soge sikker-
hedsreglerne samlet i et enkelt, overskueligt set af
regler og at sege tilvejebragt en koncentration og
samordning af tilsynsfunktionerne.

Da kontinentalsokkelloven ikke gelder for so-
territoriet, hvor dansk lovgivning umiddelbart fin-
der anvendelse, safremt den ikke efter sig eget
indhold er begranset til landomradet, og da loven
i ovrigt ikke hjemler mulighed for at etablere en
samlet regulering for disse anleg, er det fundet
pakraevet at sege sddan hjemmel tilvejebragt.

For s& vidt angar virksomheden under enerets-
bevilling af 8. juli 1962 til eftérforskning og ind-
vinding af kulbrinter m. v. bemerkes, at bevillings-
havere i henhold til undergrundsloven er omfattet
af og mi efterleve en lovgivning med et sikker-
hedsmaessigt sigte p4 samme made, som de er om-
fattet af geeldende ret i ovrigt.

Kontinentalsokkelkonventionen af 1958, som i
maj 1963 ratificeredes af Danmark, hjemler Dan-
mark ret til fuld suverenitet over soklen for sa
vidt angdr undersegelser efter og udnyttelse af
naturforekomsterne pa havbunden og i undergrun-
den. Det er narliggende at antage i lighed med,
hvad man fra norsk side har gjort geldende, at
konventionen giver kyststaten jurisdiktion for sa

,vidt angar al virksomhed i forbindelse med efter-
forskning og indvinding af naturforekomsterne pa
havbunden og i undergrunden, Der er séledes
neppe serlige folkeretlige grenser for statens ret
til at gennemfore en retlig regulering for anlaeg

med de oven for angivne fomal. Kyststaten har -

séledes hjemmel til bade helt at forbyde og at op-
stille detaljerede vilkar for undersegelse efter og
udnyttelse af forekomsterne pd soklen. Ligeledes
har kyststaten hjemmel til at give og handhzve
bestemmelser om tvang over for den, som uberetti-
get foretager efterforskning eller indvinding pa
soklen, eller som i sin virksomhed ikke overholder
gxldende regler eller fastsatte vilkar.

Kapitel 2 om sikkerhedsmassige regler for
havanleg indeholder i vidt omfang rammebefojel-
ser for energiministeren til fastsettelse af regler om
sikkerheds-, sundheds- og miljemassige forhold,
jfr. § 5. Desuden bemyndiges ministeren til at fast-
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seette regler om henholdsvis bemandingsforhold og
beredskab, jfr. § 6, stk. 4, og § 8, stk. 2.

Forslaget tilsigter herved at skabe det fornedne
grundlag for energiministeren til at tilvejebringe et
samlet og mere enkelt og overskueligt szt af sik-
kerhedsmessige regler. )

Pa alle omrader, som ikke reguleres af forslaget,
er retsstillingen i forhold til tidligere uandret. For-
slaget treder i forste raekke istedet for arbejdsmil-
jeloven og sefartslovgivningen. I det omfang loven
ikke p& grund af sit geografiske anvendelsesomra-
de gelder, er sefartslovgivningen dog udtrykkelig
opretholdt efter § 22, stk. 2. Det er hensigten, ind-
til serlige regler om sikkerheds-, sundheds- og
miljemessige forhold p4 havanleg fastswttes efter
§ 5, at lade de hidtil geldende regler finde anven-.
delse i en overgangsperiode ved i medfor af § 23
at udstede en bekendtgerelse herom.

Der vil efter bestemmelsen i § 5, stk. 2, ved ud-
arbejdelsen af regler efter § 5, stk. 1, blive lagt
vaegt pd, at der i det mindste tilvejebringes et til
efter arbejdsmiljoloven svarende sikkerheds- og
sundhedsmassigt niveau.

Regler om borevirksomhed kan vanskeligt ud-
formes uden gennem et tverressortmassigt samar-
bejde. Den nedvendige samordning med de ovrige
bererte myndigheder soges tilvejebragt gennem
koordinationsudvalget, jfr. § 10. Det er derfor fore-
sldet, at udvalgets udtalelse skal indhentes, for
narmere regler fastszttes. For at tilgodese arbejds-
markedets parters interesser i forbindelse med fast-
seettelsen af regler er det foresliet, at koordina-
tionsudvalget tiltreedes af  arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer ved opfelgningen af
den tekniske udvikling og fremsettelse af ensker
og forslag vedrerende forhold, der er omfattet af
loven, samt ved afgivelse af udtalelser om udarbej-
delse af regler i henhold til denne lov.

Efter forslagets kapitel 3 er tilsynet med over-
holdelsen af denne lov og de regler, der udfeerdi-
ges i henhold til loven henlagt til energiministeren.
Herved opnds den af det i 1976 nedsatte udvalg
foresldede koncentration af tilsynsfunktionerne.

Det ma imidlertid forudses, at faglige og res-
sourcemessige hensyn gor det nedvendigt i vidt
omfang at delegere tilsynsbefejelsen til de myndig-
heder, som hidtil har fert tilsyn med denne virk-
somhed, siledes is@r energistyrelsen og skibstilsy-
net.

Samordningen af tilsynsfunktionerne, som den
forudsatte delegation af ministerens tilsynsbefojel-
ser nedvendigger, er tilsikret ved, at ministeren
som everste administrative instans har sedvanlige
instruktionsbefojelser, ligesdvel som beslutninger



