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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Den 18. november 1980 vedtog et flertal i folke-
tinget folgende dagsorden:

»Folketinget beklager, at der i ministerier og
styrelser er fulgt en uens fremgangsmade efter ud-
sendelsen af den davarende finansministers vejle-
dende cirkulare af 6. april 1979 om disciplinarfor-
anstaltninger over for statstjenestemandene.

Med udgangspunkt i en positiv holdning over
for bevarelse af tjenestemandsbegrebet opfordrer
folketinget derfor regeringen til at fremsztte for-
slag til regler, der med fuld respekt for tjeneste-
meandenes individuelle beskyttelse efter tjeneste-
mandsloven sikrer en ensartet behandling i fremti-
den.

Folketinget gir derefter over til naste sag pa
dagsordenen.«

Den foresporgselsdebat, der affedte dagsorde-
nen, havde sin baggrund i en omfattende 3-timers
arbejdsnedizggelse blandt offentligt ansatte, her-
under et stort antal tjenestemeend, den 15. marts
1979. Den 6. april 1979 udsendte finansministeren
et vejledende cirkul@re til samtlige ministerier om,
hvilke sanktioner der efter finansministerens opfat-
telse burde ivarksattes over for de tjenestemend,
der havde deltaget i arbejdsnedlaggelsen.

Finansministeren matte i efteraret 1980 konsta-
tere, at det vejledende cirkulere havde medfort en
uensartet behandling i ministerierne, og udsendte
derfor ud fra lighedssynspunkter et nyt vejledende
cirkulere af 20. oktober 1980, hvori det henstille-
des, at samtlige sanktioner for deltagelse i 3-timers
arbejdsnedlaggelsen  blev frafaldet/tilbagekaldt.
Henstillingen er fulgt af samtlige ministerier.

Tjenestemandssystemet indeholder ikke hjem-
mel til faglige kampskridt i form af strejke, lockout
o.lign. Afgerelse af interessetvister er udtemmende
omhandlet i tjenestemandslovens §§ 46-47, hvoref-
ter sddanne tvister, hvor der ikke kan opnas enig-
hed om indgéelse af aftale om len- og ansettelses-
vilkar, afgeres ved, at der enten fremsettes lovfor-
slag eller treeffes afgorelse af ministeren for statens

lennings- og pensionsvasen (nu finansministeren)
efter indhentet udtalelse fra lonningsradet.

Som konsekvens heraf er arbejdsnedleggelser
olign. — herunder aktionen den 15. marts 1979 —
betragtet som en overtredelse af tjenestemandslo-
vens § 10, stk. 1, hvorefter tjenestemanden »sam-
vittighedsfuldt (skal) overholde de regler, der gal-
der for hans stilling, og savel i som uden for tjene-
sten vise sig vardig til en agtelse og tillid, som
stillingen kraver«, og er over for tjenestemanden
behandlet efter reglerne i tjenestemandslovens kap.
4 om bl.a. disciplin@rforfelgning.

Disciplinerforfolgning efter tjenestemandslo-
vens kap. 4 er iser karakteriseret ved 3 ting:

1) Sagsbehandlingen er administrativ, dvs. ikke
en domstolsafgerelse. Det er forvaltningen, der
iverksatter forfolgningen og fastsatter sanktionen,
og der kan som forhersleder udpeges en reprasen-
tant for forvaltningen. Forhorslederens opgave er
at afdekke sagens faktiske omstendigheder, og
han skal kun afgive indstilling om sagens afgorel-
se, safremt han anmodes derom.

2) Disciplinerforfolgning er decentraliseret,
idet ansvaret og kompetencen pahviler den enkelte
minister. Der kan derfor ikke af en central myn-
dighed - f.eks. finansministeriet — udstedes juridisk
bindende forskrifter for sagers behandling og afge-
relse.

3) Ansvaret for tjenesteforseelser er individuelt.
Det vil sige, at der ikke kan iverksazttes gruppevis
behandling, hvilket serligt kommer frem derved,
at den enkelte tjenestemand - med vedkommende
centralorganisations anbefaling — kan kraeve sin
sanktion behandlet efter reglerne om tjenstligt for-
her. :

Lovforslaget indeberer ingen @ndret retlig vur-
dering af tjenestemandenes pligtforhold og ingen
udvidelse af omrédet for retsstridige forhold. Det
indebarer derimod en @ndret procedure og et an-
det behandlingsforum for den type af discipliner-
forseelser, der med lovforslagets ord er betegnet
»kollektiv overtredelse af § 10, stk. 1«.

Udvidelsen af kompetenceomradet for vold-
giftsretten, der samtidig foreslds betegnet »Tjene-



