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Bemcerkninger til lovforslaget

Ved indsamlingsloven, der tradte i kraft den 1.
januar 1972, blev der gennemfert fri adgang til at
iveerksette offentlige indsamlinger. Efter loven kan
indsamling saledes finde sted til ethvert lovligt
formal uden forudgiende tilladelse.

Til gengeeld skete der ved lovens gennemforelse
en begrensning af de former, under hvilke ind-
samling kan finde sted, idet § 2 indeholder et for-
bud mod offentlige gade- og husindsamlinger ved
personlig eller telefonisk henvendelse. De indsam-
lingsformer, der herefter kan tznkes anvendt, er i
forste rekke opfordring til at yde bidrag gennem
pressen, radio og fjernsyn, opfordring pr. brev
(girokort) samt henstilling af besser o. lign. pa
gader, i butikker m.v.

Ifelge bemerkningerne til lovforslaget (Folke-
tingstidende 1970-71, tilleg A, spalte 2409) skyldes
forbudet mod offentlige gade- og husindsamlinger
bl. a. ensket om at undga for store gener for den
del af befolkningen som ikke onsker at yde bi-
drag.

Da forbudet 1m|dlemd matte forventes at f3
merkbare folger for de foreninger, der gennem en
leengere arrekke havde fiet en betydelig del af
deres indtzgter ved regelmessige gade- og husind-
samlinger, herunder mearkedage, blev der i lovens
§ 7, stk. 3, indsat en bestemmelse, hvorefter disse
foreninger i samme omfang som hidtil kan afholde
sddanne indsamlinger. Indsamlingsbekendtgorelsen
indeholder i et bilag en fortegnelse over de fore-
ninger m.v., der er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen. Dansk Flygtningehjelp er ikke optaget pa
fortegnelsen.

§ 7, stk. 3, er den eneste undtagelse fra forbudet
i § 2 mod offentlige gade- og husindsamlinger.
Loven indeholder saledes ingen almindelig adgang
for justitsministeren til at dispensere fra forbudet.

Under lovforslagets 1. behandling. udtalte ju-
stitsministeren (Folketingstidende 1970-71, spalie
4070) pa foresporgsel fra to folketingsmedlemmer,
at den indsamling, der p4d daverende tidspunkt
fandt sted, »Flygtning-71«, ikke kunne foretages
under de samme former efter lovforslagets vedta-
gelse.

Folketingsudvalget rettede herefter under forsla-
gets videre behandling folgende spergsmal til ju-
stitsministeren (Folketingstidende 1970-71, tilleg
B, spalte 3218-3219):

»Bor der ikke indferes en dispensationsordning,
sddan at indsamlinger som »Flygtning-1971« vil
kunne gentages 7«

Justitsministeren besvarede sporgsmalet sdledes:

»Som det fremgar af bemarkningerne til lovfor-
slaget, er forbudet i § 2 mod offentlig gade- og
husindsamling ved personlig eller telefonisk hen-
vendelse begrundet med ensket om fremtidig at
undgi de gener for befolkningen, der er forbundet
med denne indsamlingsform. Af hensyn til de fore-
ninger, som gennem en lengere Arrckke har faet
en betydelig del af deres indtzgter ved regelmessi-
ge gade- og husindsamlinger, har man gjort en
begrenset undtagelse fra forbudet ved reglen i
lovforslagets § 7, stk. 3.

Efter justitsministeriets mening vil det veare
betenkeligt herudover at indfeje en hjemmel til i
det enkelte tilfzlde at dispensere fra § 2.

Man lzgger herved veegt pa, at afgerelser under
en sddan dispensationsordning alene ville kunne
treeffes ud fra en vurdering af en indsamlings for-
mal og nermere karakter. Ordningen ville saledes
vere i modstrid med lovens hovedformal, som
netop er at undgd, at administrationen pa grundlag
af en vurdering af en indsamlings formal skal af-
gore, om den ber finde sted eller ¢j.

En’ dispensationsordning ville desuden give
anledning til betydelige administrative vanskelig-
heder og siledes modvirke den forenkling af admi-
nistrationen pa dette omride, som er et andet af
lovens formal«.

Forslaget blev herefter i overensstemmelse med
udvalgets indstilling vedtaget uaendret.

P& baggrund af det anferte var Dansk Flygtnin-
gehjelp henvist til - i modsatning til tidligere — at
afholde indsamlingen »Flygtning-76« uden gade-
og husindsamling. -

Dansk Flygtningehjelp, der for tiden forbereder
landsindsamlingen »Flygtning-81«, som ifelge det



