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Bemecerkninger til lovforslaget

Behovet for en retlig regulering af »fotografe-
ring til systematisk overvagning af personer pa
offentligt tilgeengelige steder« er blevet accentueret
af den TV-overvagning af gigaden i Hobro, som
den derveerende gagadeforening har planer om og
allerede har praktiseret i en kortere periode.

I den gaeldende lovgivning findes der ikke reg-
ler, der klart dekker denne form for krenkelse af
den personlige integritet.

Straffeloven forbyder anvendelse af apparatur
til hemmelig aflytning eller optagelse af samtaler,
som den pageldende ikke selv deltager i (§ 263,
pkt. 3), uanset om samtalen foregdr et privat eller
offentligt tilgengeligt sted. Derimod er det i den
geldende straffelov kun fotografering af personer,
der befinder sig pd et ikke frit tilgeengeligt sted,
der er reguleret (§ 264 a).

Der er heller ikke ved vedtagelsen af registerlo-
vene taget hejde for de krenkelser af den personli-
ge integritet, som den nyeste fototekniske udvik-
ling giver mulighed for. Lov nr. 294 af 8. juni 1978
om offentlige myndigheders registre omfatter kun
edb-registre. Loven om private registre omfatter
ogsd andre former for »systematisk registrering,
der omfatter oplysninger om personers, institutio-
ners, foreningers eller virksomheders private eller
okonomiske forhold eller i evrigt oplysninger om
personlige forhold, som med rimelighed kan for-
langes unddraget offentligheden« (lov nr. 293 af 8.
juni 1978 om private registre m. v., § 1).

Registertilsynet har haft sagen om TV-overvig-
ningen i Hobro forelagt. P4 baggrund af gagade-
foreningens oplysninger om, at optagelserne enten
slettes dagen efter, at optagelserne har fundet sted,
eller videregives til politiet, er det registertilsynets
opfattelse, at der i den konkrete sag er tale om en
indsamling af oplysninger, der ikke samtidig har
karakter af en systematisk registrering af oplysnin-
ger, som navnt i lov om private registre, § 1. Regi-
stertilsynet har ikke taget stilling til, hvorvidt sa-
danne video-TV-optagelser vil vare omfattet af
loven, sifremt de opbevares i lengere tid af gaga-
deforeningen eller andre (Registertilsynets skrivel-
se til SF-Hobro af 7. august 1980). Endelig skal

navnes, at den gzldende lov om retten til fotogra-
fiske billeder omfatter ophavsretlige problemer og
ikke tager stilling til problemerne vedrerende be-
skyttelse af de fotograferedes personlige integritet.

Registerudvalget definerede begrebet »den per-
sonlige integritet« siledes: »at begrebet som en
vasentlig bestanddel indeholder en retsbeskytiet
adgang til at leve uden kontrol, indblanding eller
overvdgning pd alle omrader, hvor en sadan ind-
blanding ikke er uskadelig eller paneder sig af
samfundsmassige grunde.« (Betenkning om of-
fentlige registre 767/1976, side 14).

Der er ingen vasentlige samfundsmessige hen-
syn, der taler for TV-overvagning eller anden ud-
nyttelse af fotoudstyr til systematisk overvigning
af personer pd offentligt tilgengelige steder —
tvertimod. Det er ikke sandsynliggjort, at denne
form for overvagning har en kriminalpraeventiv
effekt. En eventuel kriminalpraventiv effekt bestar
formentlig blot i, at kriminaliteten flyttes til andre
omréder. Til eksempel kan nzvnes, at der i 70erne
i Danmark har varet en stagnation i indbrud i
virksomheder og forretninger, som kan skyldes
stigende anvendelse af tyverialarmer m. v. Samti-
dig har der varet en stigning i antallet af indbrud i
boliger. Det er endog sandsynligt, at anvendelse af
TV-overvigning vil bidrage til en proces, der pa
lengere sigt skaber oget kriminalitet. TV-overvag-
ning og lignende af f. eks. en gigade kan medfere,
at ferre har lyst til at ferdes i gaden, og ferre
mennesker betyder farre sociale barrierer mod
kriminalitet. I den kriminologiske forskning er det
erkendt at »folks synlighed for hinanden, afhan-
gighed af hinanden, kendskab til hinanden og kon-
takt med hinanden er vel den vasentligste og mest
intensive form for kriminalpreventiv foranstalt-
ning, vi kender« (Flemming Balvig, Angst for kri-
minalitet).

Selv en intensiv TV-overvigning kan aldrig
erstatte den kriminalpraventive effekt, der ligger i
den uformelle og mellemmenneskelig kontakt, og i
ovrigt er det gennemkontrollerede samfund et
skremmende perspektiv.



