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de besluttede besparelser pa 2,5 mia kf. i for-
hold til de foreliggende budgetoverslag.

I1. Baggrunden for finanslovforslaget.

7. Den samfundsekonomiske baggrund for
det finanslovforslag, jeg i dag fremsetter, er,
at betalingsbalance- og beskeftigelsessituatio-
nen ikke har udviklet sig tilfredsstillende i de
senere ar, ligesom udsigterne for de narmest
kommende ar er blevet forverret gennem de
sterkt stigende priser pa olie og en raekke
andre ravarer, der har kunnet konstateres
gennem 1979.

Ved fremsendelsen af budgetredeg@relse
1979 til folketinget i slutningen af maj sken-
nedes det, at prisstigningerne pa olie og en
reekke andre ravarer ville medfore en ekstra
belastning af betalingsbalancen pa ca. 2 mia
kr. i 1979. Hertil kommer, at stigningen i
energipriserne og priserne pa en reekke andre
révarer pd lidt lengere sigt vil pavirke den
okonomiske vekst og dermed svaekke afset-
ningsmulighederne pd nogle af vore vigtigste
eksportmarkeder, hvilket yderligere vil pavir-
ke betalingsbalance- og beskaftigelsessituati-
onen i negativ retning, '

Siden maj er der sket yderligere prisstig-
ninger pa olie, bl.a. blev der aftalt pnsforhe-
]C]SCI‘ p4d OPEC-medet i slutningen af juni.
Alt i alt skennes det, at importpriserne pa
energi - maélt ved gennemsnitsniveauet for
aret — vil stige med ca. 45 procent fra 1978 til
1979, hvilket under forudsetning af uandret
energiimport, isoleret betragtet, medferer en
belastning af betalingsbalancen med ca. 5
mia kr. i 1979. Denne udvikling vil indebzare
en vaesentlig foregelse i kravene til den oko-
nomiske politik.

Med henblik pa at lase beskaftigelses- og
betalingsbalanceproblemerne pd lengere sigt
er det nedvendigt at forbedre konkurrence-
evnen over for udlandet samtidig med, at der
holdes igen p4 mulighederne for udvidelse af
det indenlandske forbrug. Sagt med andre
ord er det nedvendigt bade at oge den pro-
duktion, der konkurrerer med udenlandske
varer, og at afdeempe stigningen i det inden-
landske forbrug, saledes at der kan overfores
ressourcer til konkurrenceerhvervene.

8. Forelebige oplysninger i slutningen af maj
om de kommunale budgetforberedelser for
1980 tydede p4, at den kraftige veekst i bade

udgifter og personaleforbrug fra 1978 til 1979
ville forts@tte i nogenlunde samme omfang
fra 1979 til 1980. Virkningen af en sddan ud-
vikling — selv uden de seneste olieprisstignin-
ger og de i juni gennemforte afgiftsforhejel-
ser — ville vere en foregelse af skattetrykket,
hvilket for en gennemsnitlig lenmodtager
ville indebazre, at den disponible realind-
komst ville blive lavere i 1980 end i 1979.

Det samlede offentlige budget for 1979
omfatter udgifter pa i alt 188,2 mia kr. samt
indtegter pa i alt 172,3 mia kr. I forhold til
budgetterne for 1978 var der tale om en
vaekst pd 5,5 procent malt i faste priser og
lonninger. Stigningen hidrerte hovedsagelig
fra eget kommunal vaekst, idet de kommuna-
le bruttoudgifter voksede med knap 8 pro-
cent. Dette skyldtes dels niveauleft i udbyg-
ningstakt og/eller standard af de kommunale
serviceydelser, dels varetagelse af nye opga-
ver som foelge af lovgivning, byrde- og opga-
veomlagning, befolkningsudvikling m.v.

Stigningen i de samlede offentlige udgifter
afspejler sig i personaleforbruget, og den se-
neste opgerelse fra Danmarks Statistik viser,
at det samlede personaleforbrug i stat og
kommuner inkl. private og selvejende institu-
tioner med statslige og/eller kommunale til-
skud udger 596.200 fuldtidsbeskeftigede i
januar 1979. I forhold til 1978 er det en stig-
ning pa 26.600 eller 4,7 procent.

Kommunerne tegner sig for storsteparten
af denne stigning, idet statens personalefor-
brug er vokset med 3.700 fuldtidsbeskeeftige-
de svarende til 1,9 procent, mens persona-
leudvidelsen i kommunerne udger 22.900
eller 6,1 procent. Sidstnaevnte er koncentreret
omkring social- og sundhedsveasenet, uddan-
nelsesomradet samt sygehusvaesenet.

Veksten i personaleforbruget fra 1978 til
1979 svarer stort set til vaeksten fra 1977 til
1978, hvor den var pd 4,4 procent. Stignin-
gen i personaleforbruget i de senere ar ligger
veesentligt hejere end stigningen i personale-
forbruget i begyndelsen af 70erne.

9. P4 baggrund af udviklingen i samfunds-

skonomien fandt regeringen det nedvendigt i
juni méned at gennemfore dels en begrens-
ning af forbruget af olieprodukter, dels en
justering af den ekonomiske politik i det he-
le taget, der kunne medvirke til en bedre ba- -
lance i gkonomien. Hensigten var séledes, at
der savel i 1979 som i 1980 skulle ske en



