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i at deltage i nadvendigt samarbejde i egen
styrelse og med andre styrelser om lesningen
af tjenstlige opgaver.
Jeg vil imidlertid gerne understrege, at en
_offentligt ansats overtredelse af den traditi-
onsbestemte loyalitetspligt ikke vil kunne

karakteriseres som en tjenesteforseelse og -

som sidan udlase disciplinzransvar. En of-
fentligt angats offentligt fremsatte ytringer
kan imidlertid give anledning til disposiﬁo~
ner fra ansattelsesmyndighedens side, som
ikke har karakter af en disciplinerstraf for
en tjenstlig forseelse. Offentlige myndigheder
har bade ret og pligt til at sege eventuelle
samarbejdsproblemer inden for ansattelses-
myndighedens omrade lost ved at udnytte sin
ledelsesbefgjelse. Dette galder principielt
ogsd, selv om arsagen til samarbejdsvanske-
lighederne mé soges i en medarbejders aktive
deltagelse i den offentlige debat, men den
almindelige ledelsesbefojelse er undergivet en
rekke retlige begrensninger, herunder den,
der folger af g_rundsaatnihgen om magtfor-
drejning, og der er nzppe tvivl om, at disse
begransninger vil satte forholdsvis snavre
grenser for, i hvilket omfang en styrelse i
kraft af sin ledelsesbefojelse kan reagere over
for medarbejderes offentligt fremsatte ytrin-
ger i form af overforelse til andet arbejde o.
lign.

Sporgsmalet om razkkevidden af ledelses-
befgjelsen og dermed om indholdet af den
offentligt ansattes loyalitetspligt kan imidler-
tid ikke afgores abstrakt — det er jo noget af
det, der kan gore diskussionen lidt vanskellg
— men ma bero pa en konkret vurdering.

Det ber i denne forbindelse navnes, at
offentligt ansatte ma antages i praks1s at ha-
ve en videre adgang til at yire sig offentligt
end privat ansatte.

Det ma erkendes, at man under droftelser
om sanktioner ved tilsidesattelse af normer-
ne traditionelt har haftet sig s@rligt ved af-
skedigelsesretten. 1 realiteten angér proble-
met méaske mere adgangen til andre admini-
strative foranstaltninger af mindre vidtrak-
kende karakter, f. eks. overferelse til andre
arbejdsopgaver.

Der er som sagt behov for, at den offentli-
ge forvaltnings personale tager del i sam-
fundsdebatten, uden at de ansatte af den
grund skal fele deres tryghed og integritet
truet. En sddan deltagelse i den almindelige

debat fra offentligt ansattes side finder rent
faktisk ogsd sted i meget vid udstraekning,
hvilket ikke tyder pa, at der generelt frygtes
for repressalier i den anledning.

Det er vigtigt i denne sammenh&ng at un-
derstrege, at der i lobet af de senere ar igen-
nem forhandlingsretten og samarbejdsudval-
gene er. udviklet et:system for. personalets
medvirken ved udevelsen af administrative
befojelser vedrerende personaleforvaltning.
Man mé kunne nere tillid til, at mulige
magtmisbrug herigennem kan forhindres.

Alt i alt kan den bestdende tilstand nzppe
siges at heemme offentligt ansattes adgang til
at tage aktivt del i samfundsdebatten ogsé i
tilfelde, hvor de som sagkyndige kan bidrage
med sarlig viden om spergsmél, der debatte-
res offentligt, inden beslutning traeffes.

P& baggrund af. det anferte forekommer
det ogsa berettiget at hevde, at der i den of-
fentlige forvaltning ikke er konstateret noget
behov for et almindeligt regelset om ansattes
ytringsfrihed, men at der galder en frisindet
tradition, som kommer til udtryk ved, at den
enkelte uden for tavshedspligtens omréde og
med de tidligere naevnte f4 undtagelser har
samme adgang til at ytre sig som andre bor-
gere.

Jeg sagde indledningsvis, og det vil jeg
gerne gentage, at det efter regeringens opfat-
telse er verdifuldt, at ogsd den offentlige
forvaltnings personale tager del i samfunds-
debatten, og det er som sagt ogsa regeringens
opfattelse at de sarlige begransninger, der
gelder i offentligt ansattes ytringsfrihed, ikke
gér videre end nedvendigt.

Men det er selvfolgelig ogsd af vesentlig
betydning, at offentligt ansatte ikke pa grund
af usikkerhed med hensyn til reekkevidden af
de begransninger, der galder og ma gelde,
afholder sig fra at udnytte deres selvfolgelige
ret til at deltage i den demokratiske beslut-
ningsproces, og derfor ma regeringen natur-
ligvis se med alvor pé det, hvis der med rette
kan rejses vaesentlig tvivl pa dette punkt.

Nér der muligvis hersker en vis usikkerhed .
pa dette omrade, har det formentlig en vis
sammenhang med, at hele problemstillingen
om . offentligt ansattes ytringsfrihed kun har
veret undergivet sparsom behandling i den
stats- og forvaltningsretlige litteratur. De
synspunkter, jeg har gjort gaeldende, stotter
sig som tidligere naevnt i alt vasentligt pa en
afhandling fra midten af 1930rne af nu afde-



