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tilfælde har ændringerne været forelagt fi- 
nansudvalget, hvis tiltrædelse af aktstykker 
har været baggrund for gennemførelsen af 
ændringerne. 

En række andre poster såsom indtægter og 
lovbundne udgifter er stærkt påvirket af den 
samfundsøkonomiske udvikling og vil derfor 
ofte undergå ændringer i finansårets løb. 
Konsekvenserne af disse ændringer registre- 
res på tillægsbevillingslovforslaget. 

Hovedtræk af udviklingen er tidligere 
meddelt folketinget i de oversigter over stats- 
finanserne, som finansministeriet på grund- 
lag af foreliggende oplysninger har udarbej- 
det nogle gange i finansårets løb, senest den 
12. december 1978, forud for afstemningen 
om finanslovforslaget for 1979. En ajourført 
oversigt er i dag omdelt i tinget. 

Finanslovens enkelte poster budgetteres 
som hovedregel i et bestemt pris- og lønni- 
veau. For finansåret 1978 er det niveauet pr. 
1. april 1977. På tillægsbevillingslovforslaget 
derimod er der på de enkelte poster medta- 
get de udgifter, der følger af indtrufne pris- 
og lønstigninger fra april 1977 til tidspunktet 
for forbruget af bevillingerne. 

Det tilstræbes, at finansloven og tillægsbe- 
villingsloven tilsammen angiver det endelige 
regnskabsresultat for finansåret. Efter udar- 
bejdelsen af tillægsbevillingslovforslaget vil 
der imidlertid kunne finde mindre bevægel- 
ser sted på de enkelte poster. Da der ikke 
stilles ændringsforslag til tillægsbevillingslov- 
forslaget, vil der kunne forekomme afvigelser 
mellem de samlede bevillinger og det endeli- 
ge regnskab. Der vil på sædvanlig måde bli- 
ve afgivet regnskabsmæssige forklaringer på 
sådanne afvigelser, som folketinget vil få lej- 
lighed til at tage stilling til ved behandlingen 
af statsregnskabet. 

Hidtil har tillægsbevillingslovforslaget væ- 
ret færdigudarbejdet på grundlag af oplys- 
ninger om indtægter og udgifter, der tids- 
mæssigt lå efter udgangen af vedkommende 
finansår. Det gav mulighed for en forholds- 
vis sikker bedømmelse af de endelige indtæg- 
ter og udgifter. Af tekniske årsager er det her 
fremlagte tillægsbevillingslovforslag færdig- 
gjort i midten af december, altså inden fi- 
nansårets udløb. Nogle af forslagets indtæg- 
ter og udgifter er derfor behæftet med lidt 
større usikkerhed end hidtil. 

Statsfinanserne er i 1978 på en række væ- 
sentlige punkter præget af de beslutninger, 

der kom til udtryk ved augustforliget 1977 og 
regeringsaftalen mellem socialdemokratiet og 
venstre af 30. august 1978. 

Ved augustforliget 1977 gennemførtes dels 
en finanspolitisk stramning og dels en omfat- 
tende beskæftigelsesplan. Den finanspolitiske 
stramning blev i finansåret 1978 (april- 
december) anslået til at give et umiddelbart 
merprovenu på 5,4 mia. kr., der dog skal re- 
duceres med de gennemførte sociale kom- 
pensationer på 0,6 mia. kr., således at mer- 
indtægten udgjorde 4,8 mia. kr. De samlede 
statslige merudgifter ved beskæftigelsespla- 
nen i finansåret 1978 (april-december) blev 
indbudgetteret med 1,2 mia. kr. 

S V-regeringsaftalen af  30. august fik direk- 
te betydning for statsfinanserne i 1978 for så 
vidt angår den pr. 1. oktober gennemførte 
forhøjelse af momsen fra 18 pct. til 201/4 PCt. 
og de samtidig vedtagne sociale kompensati- 
orier. Momsforhøjelsen blev anslået til i re- 
sten af finansåret at give et merprovenu på 
ca. 250 mill. kr. og de sociale kompensatio- 
ner merudgifter på godt 150 mill. kr. 

På finansloven for 1978 (apr.-dec.) var de 
samlede nettoudgifter på drifts-, anlægs- og 
udlånsbudgettet inkl. reserver budgetteret til 
76,8 mia. kr. og de samlede indtægter til 63,9 
mia. kr. Underskuddet på drifts-, anlægs- og 
udlånsbudgettet blev således anslået til 12,9 
mia. kr. Nettoudgifterne skønnes nu at blive 
1,1 mia. kr. større. Samtidig kan indtægts- 
budgettet efter de seneste opgørelser forven- 
tes at stige med 1,6 mia. kr., således at 
underskuddet på drifts-, anlægs- og udlåns- 
budgettet reduceres med 0,5 Mia. kr. til i alt 
12,4 mia. kr. Der vil nedenfor blive givet en 
nærmere forklaring på disse bevægelser. 

På kapitalposterne budgetteredes på finans- 
loven for 1978 (apr.-dec.) med samlede brut- 
tobetalinger vedrørende bl. a. den sociale 
pensionsfonds obligationskøb, overførsel af 
dyrtidsportioner til ATP samt afdrag på 
statsgæld på 13,1 mia. kr. Lægges hertil un- 
derskuddet på drifts-, anlægs- og udlånsbud- 
gettet, blev bruttokasseunderskuddet anslået 
til 26,0 mia. kr. Nettokasseunderskuddet, der 
ikke omfatter afdrag på statsgæld og indløs- 
ning af statsgældsbeviser, blev budgetteret til 
19,3 mia. kr. 

Bruttoudbet^lingerne på kapitalposterne 
skønnes at kunne reduceres med 0,3 mia. kr. 
til 12,8 mia. kr. På tillægsbevillingslovforsla- 
get kan bruttokasseunderskuddet således i alt 


