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3. Udligning af forskelle i kommunernes og amis-
kommunernes beskatningsgrundlag

Udligning vedrerende beskatningsgrundlag sker
for amtskommunernes vedkommende efter regler-
ne om skattegrundlagstilskud i lov om generelle
tilskud til amtskommuner og kommuner. For kom-
munerne gelder reglerne i lov om kommunal ud-
ligning, og endelig findes der i lov om udligning i
hovedstadsomradet regler om udligning vedreren-
de” beskatningsgrundlag for omradets kommuner
og amtskommuner.

Som led i det samlede kompleks af lovforslag:
foreslas folgende @ndringer i reglerne. om udlig-. .

ningsordningerne:

a) Beskatningsgrundlaget

1 alle udligningsordningerne er udgangspunktet

beskatningsgrundlaget, der beregnes som (amts)-

~ kommunens indkomstskattegrundlag med tilleg pa
20 pct. af de afgiftspligtige grundverdier.

Som det blev.bebudet i statsministerens &b-
ningsredegarelse, foreslas det, at beskatningsgrund-
lagsbegrebet @ndres, séledes at indregningsprocen-
ten for grundvardierne i alle udligningsordninger-
ne reduceres fra 20 til 10. Forslaget har udelukken-
de karakter af en tilpasning af udligningsordnin-
gerne til de forudsetninger, der gjaldt ved disses
indferelse. Sarligt efter den 16. almindelige vurde-
ring er der sket en forrykkelse af balancen mellem
elementerne i beregningen af (amts)kommunernes
beskatningsgrundlag, det vil sige indkomsterne og
grundverdierne. Grundveardierne vil herved blive
overvurderet med den konsekvens, at der danner
sig et fortegnet billede af (amts)kommunernes reel-
le skattekraft. Da de omhandlede ordninger blev
indfort, indbragte hver beskattet indkomstkrone
gennemsnitligt for hele landet ca. 5 gange sd stort
et kommunalt og amtskommunalt skatteprovenu,
som hver beskattet grundverdikrone. 1 overens-
stemmelse med dette forhold mellem kommuner-
nes- og amts‘kommun,emes udnyttelse af de to
grundlag for skatteudskrivningen medregnedes 20
pct. af grundverdierne ved opgerelsen af det sam-
lede beskatningsgrundlag. Efter den 16. almindeli-
ge vurdering er forholdene imidlertid @ndret i et
sadant omfang, at hver beskattet indkomstkrone
indbringer ca. 10 gange sa stort et kommunalt og
amtskommunalt skatteprovenu som hver beskattet
grundvardikrone, hvorfor indregningsprocenten
bor nedsettes som foresldet.

b) Skattegrundlagstilskud til amtskommunerne

Kobenhavns og Frederiksberg kommuner vare-
tager ikke blot kommunale, men ogsd amtskommu-
nale opgaver. Der foreslas tilvejebragt hjemmel til
at give de to kommuner amtskommunalt skatte-
grundlagstilskud i det omfang, de i evrigt opfylder
betingelserne herfor. Derved vil de to kommuner
blive ligestillede med de ovrige amtskommuner for
s& vidt angér "sikringen af beskatningsgrundlag.
Samtidig agter indenrigsministeren efter lovens § 3
at sege finansudvalgets tilslutning til en nedsettel-
se af udligningsgrundlaget fra 106,6 til 105 pct.
Der er tale om en teknisk tilpasning af udlignings-
grundlaget til @ndringerne ved Kebenhavns og
Frederiksberg kommuners inddragelse i ordningen,
siledes at omfanget af udligningen ved skatte-
grundlagstilskuddet opretholdes uzndret.

Indenrigsministeren agter endvidere i hvert af
arene 1981-1985 at soge finansudvalgets tilstutning
til en nedsattelse af udligningsgrundlaget med |
pct., sdledes at udligningsgrundlaget i 1985 udger
100 pet., og at der ydes amtskommunerne kompen-
sation for deres tab herved gennem tilsvarende
forhigjelser af tilskuddet efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier.

Den patenkte nedsettelse af udligningsgrundla-
get skal ses i sammenhang med den gradvise op-
trapning af takstbetalingen for de statslige sygehu-
se og afvikling af statstilskuddet til landsdelsafde-
lingerne pi de amtskommunale sygehuse, jfr. ne-
denfor under afsnit II1.

c) Kommunal wudligning, hovedstadsudligning,

vaekstkommunal udligning

De kommunalokonomiske fordelingsvirkninger
som folge af de under 1.c) foran omtalte forslag til
endringer af kriterier og vagte for tilskuddene
efter objektive udgiftsbehovskriterier foreslds afba-
lanceret ved en skarpelse af udligningen af for-
skelle i beskatningsgrundlag, siledes at omlegnin-
gen i alt vaesentligt ikke forer til store tab for kom-
muner med lavt beskatningsgrundlag.

Ud over den under b) nzvnte nedsmttelse af
udligningsgrundlaget for det amtskommunale skat-
tegrundlagstilskud stilles. der derfor som led i det
samlede kompleks forslag om @ndring af de pa-
geeldende bestemmelser i lov om kommunal udlig-
ning og lov om udligning i hovedstadsomradet, der
indebzrer en skarpelse af den kommunale udlig-
ning ved: )

— en forhojelse af tilskudsprocenten fra 43,3 til 50
pct. af den gennemsnitlige skatteudskrivning
for de kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr.
indbygger ligger under landsgennemsnittet,



