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se, mens oplysninger om antallet af enlige folke-
pensionister ikke kan uddrages af den foreliggende
statistik.

d) Kobenhavns kommunes rapport

Det var et centralt punkt i Kebenhavns kom-
munes rapport, at der ved fordelingen af tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier ikke tages
tilstrekkeligt hensyn til de socialt betingede for-
skelle, der er i kommunernes og amtskommuner-
nes reelle udgiftsbehov, og der pegedes i denne
forbindelse pa den betydelige vagt, som kriteriet
indbyggertal har i de nuveerende fordelingsnogler.

Disse forhold fandtes i rapporten at vare ho-
vedarsagen til, at Kebenhavns kommune ved om-
legningerne af byrde- og opgavefordelingen, her-
under overgang fra procentrefusioner til generelle
tilskud, har lidt et tab pa ca. 475 mill. kr. i 1977-
priser, eller ca. 540 mill. kr. omregnet til 1979-
priser. Det svarer til ca. 3 skattepoints for borgerne
i Kebenhavns kommune.

Dette skal ses pd baggrund af, at de senere ars
udvikling har skabt betydelige og sterkt udgifts-
kraevende sociale problemer for Kebenhavns kom-
mune, iser fordi kommunen - bl.a. pa grund af en
uhensigtsmassig boligstruktur — har oplevet en
voldsom fraflytning af indbyggere i de yngre al-
dersklasser samtidig med, at de tilbagevarende
indbyggere har sterre behov for sociale foranstalt-
ninger end gennemsnittet i andre kommuner (f.eks.
flere enlige ®ldre, flere born af enlige forsergere).

Den omstendighed, at tilskuddene efter objekti-
ve udgiftsbehovskriterier ikke indeholder sociale
fordelingskriterier ud over indbyggertal og antal
indbyggere i forskellige aldersgrupper, har derfor
betydet, at Kebenhavns kommune i hejere grad
end andre kommuner med beslegtede problemer
er blevet forfordelt ved byrde- og opgaveforde-
lingsomlaegningerne.

Som allerede nzvnt har Kebenhavns kommune
selv opgjort sit tab til et beleb af starrelsesordenen
540 mill. kr. i 1979-priser og har i sin rapport stil-
let forslag om en ny fordelingsmetode for tilskud-
dene -(»normaludgiftsmetoden«). Denne forde-
lingsmetode ville ifelge arbejdsgruppens beregnin-
ger i rapporten »Kommunale udgiftsbehov« give

" kommunen mere end fuld kompensation for dette
tab. Skulle en sidan ordning ikke kunne gennem-
fores, har kommunen argumenteret for en indferel-
se af sociale kriterier i det eksisterende fordelings-
system, eventuelt — og kun hvis en af de navnte
lesninger ikke er mulig — en s@rordning for kom-
munen.

Narverende lovforslag bygger pa en tilpasset
videreforelse af det eksisterende tilskudssystem.
Regeringen har herved lagt vagt pa, at en tilskuds-
fordeling efter »normaludgiftsmetoden« indebarer
sd betydelige omfordelinger af ressourcer mellem
kommuner og amtskommuner, at en indferelse
heraf ville skabe alvorlige problemer for en rekke
kommuner, der ville lide betydelige tab herved. Da
der endvidere ved en tillempet videreferelse af
»kriteriemetoden« som foresliet under c) kan
tages hensyn til foreliggende og kommende statisti-
ske oplysninger om (amts)kommunernes udgiftsbe-
hov pé det sociale omréde, finder regeringen ikke,
at der kan vare behov for en omlazgning af til-
skudssystemet, der vil vere si gennemgribende i
henseende savel til de okonomiske konsekvenser
som til principperne for tilskudsudmalingen.

Regeringen finder siledes, at Kebenhavns kom-
munes szrlige finansielle vanskeligheder ma soges
afbedet inden for rammerne af den justering af
finansieringssystemet, der er indeholdt i lovkom-
plekset som helhed, og er af den opfattelse, at det-
te hensyn er varetaget ved de foran under c) og
nedenfor under 3. og 4. omtalte forsla_g, saledes at
en finansiel serordning for Kebenhavns kommune
ikke kommer pa tale.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at det
af Kebenhavns kommune opgjorte tab ved over-
gangen fra procentrefusioner til generelle tilskud
ikke fuldt ud behever at veere udslag af fordelin-
gen af tilskuddene efter objektive udgiftsbehovskri-
terier. Overforslerne via de tidligere procentrefusi-
oner fra staten til den enkelte kommune var af-
hengige af kommunens faktiske udgifter, siledes
at ikke blot kommunens struktur, men ogsi sidan-
ne faktorer som kommunens effektivitet og servi-
ceniveau spillede en rolle ved tilskudsfordelingen.
Dette var en af hovedarsagerne til afviklingen af
procentrefusionerne.

2. Tilskud til seerlig vanskeligt stillede kommuner

Det foreslas, at statens tilskud til serlig vanske-
ligt stillede kommuner og amtskommuner, der for
finansdret 1980 er budgetteret til 15,5 mill. kr.,
forhgjes til 50 mill. kr. Tilskudsforhejelsen skyldes
onsket om at yde tilskud til de serlig vanskeligt
stillede kommuner, som enten taber eller ikke til-
godeses i tilstreekkeligt omfang ved dette lovkom-
pleks. Det er séledes tanken i en overgangsperiode
at tage seerligt hensyn til de kommuner, som bade
er vanskeligt stillede og lider tab ved omlegninger-
ne. .



