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kan den enkelte kommunes eller amtskommunes
udgiftsbehov ikke beregnes direkte. Beregningen af
udgiftsbehov forudsatter altid et vist sken, og heri
ma nedvendigvis indgd en vurdering af den n-
drede fordeling af ekonomiske ressourcer, som en
@ndret tilskudsfordeling indebgrer. Der kan sdle-
des ikke findes noget endegyldigt mal for storrel-
sen af det (amts)kommunale udgiftsbehov.

Der stilles herefter forslag om, at kriterierne

born af enlige forsergere og enlige ®ldre inddrages

som sociale kriterier i tilskudsfordelingen, saledes
at antallet af born af enlige forsergere indferes
som socialt kriterium i den kommunale fordelings-
nogle, mens der i den amtskommunale fordelings-
nogle indfores et kriterium, hvori antallet af born
af enlige forsergere og antallet af enlige ®ldre pa
65 ar og derover indgar med lige stor indbyrdes
vaegt. Nar enlige @ldre ikke er foresldet inddraget i
det sociale kriterium for kommunerne, skyldes det,
at arbejdsgruppen har konstateret, at det statistisk
“kun har mindre betydning for kommunernes udgif-
ter til institutioner for @ldre og handicappede m.
v., at de @ldre er enlige.

De foreslaede kriterier opfylder de krav til ob-
jektivitet, som hidtil er blevet stillet til fordelings-
kriterierne. Det mé anses for lidet sandsynligt, at
kommuner og amtskommuner ved pévirkning af
antallet af enlige ®ldre og born af enlige forserge-
re vil soge at pavirke deres andel at tilskuddene.
Kriterierne er desuden entydige og let konstaterba-
re. Om &rsagssammenhzngen mellem kriterier og
udgiftsniveau bemarkes, at arbejdsgruppen, som
nazvnt ovenfor under b), i sine undersegelser gjor-
de brug af statistiske analyser af, i hvilket omfang
der er ssmmenhang mellem givne kriterier og ud-
giftsniveauet vedrerende bestemte opgaver i de
enkelte kommuner og amtskommuner (»regressi-
onsanalyser«). En sddan samvariation kan ganske
vist ikke betragtes som bevis for, at der er drsags-
sammenhaeng mellem kriterium og udgiftsniveau,
men kan stotte en formodning herom, en formod-
ning der, som navnt ovenfor, yderligere stottes f.
eks. af undersegelser fra Socialforskningsinstitut-
tet.

Den samlede vegt af de foresldede kriterier ma
som nzvnt fastsettes under hensyntagen til de
okonomiske fordelingsvirkninger af lovkomplekset
i sin helhed, Der stilles forslag om, at de sociale
kriterier i den kommunale og den amtskommunale
fordelingsnegle for tilskud efter udgiftsbehovskrite-
rier indgéir med veagte pa henholdsvis 10 og 15 pct.

Ud over indferelsen af sociale kriterier i forde-
lingsnoglerne stilles forslag om visse justeringer af
de eksisterende kriterier og vaegte.

De hidtil anvendte kriterier for aldersfordelin-
gen af befolkningen i (amts)kommunerne foresids
saledes nuanceret pa baggrund af de resultater om
sammenhangene mellem befolkningens aldersfor-
deling og udgiftsniveauet pa forskellige udgiftsom-
rader i (amts)kommunerne, som indeholdes i ar-
bejdsgruppens rapport. Endvidere foreslds vegtene
for kriterierne i fordelingsneglerne tilpasset til den
bedre kvalitet af oplysninger, der nu foreligger
gennem statistikken og det nye, kommunale bud-
get- og regnskabssystem (jfr. bemerkningerne til
de enkelte bestemmelser, nr. 5-6). Ved disse juste-
ringer af kriterier og vagte tilsigtes ingen &ndring
af de hidtidige principper for tilskudsfordelingen.

Forslaget om indferelse af nye sociale kriterier
og om justering af eksisterende kriterier og vagte
omfatter tillige udligningsordningen for forskelle i
udgiftsbehov i hovedstadsomradet. De sociale kri-
terier foreslds heri tillagt en veegt pa 10 pct. bade i
den amtskommunale og i den kommunale udlig-
ningsordning. Der henvises i evrigt til bemarknin-
gerne til forslag til lov om ndring af lov om ud-
ligning i hovedstadsomradet. :

Forslagene om nye sociale kriterier og justering
af de eksisterende kriterier og vagte er i overens-
stemmelse med arbejdsgruppens rapport. Pa en
rekke andre punkter har regeringen derimod ikke
ment at kunne folge dennes forslag.

Dette gelder sdledes gruppens forslag om at
inddrage kriteriet boligforhold i fordelingsnegler-
ne. Arbejdsgruppens analyser matte her baseres pa
fordelingen i de enkelte kommuner og amtskom-
muner mellem lejer- og ejerboliger uden hensyn til
disses kvalitet. Dette medfoerer, at kriteriet bolig-
forhold nappe kan siges at opfylde de nedvendige
krav til 4&rsagssammenhzng og updvirkelighed.
Som nevnt ovenfor under b) vil der ske forbedrin-
ger i statistikken pa dette omrade, som vil mulig-
gore en mere nuanceret vurdering af bollgforho]-
denes betydning for udgiftsbehovene.

Man har endvidere ikke fundet at kunne folge
det forslag, der blev stillet af et flertal i arbejds-
gruppen om en regulering af den enkelte (amts)-
kommunes tilskud for geografisk betingede lonfor-
skelle. En sadan regulering ville typisk begunstige
kommuner med hejt lenniveau, og det ma tages.i
betragtning, at der ikke — heller ikke med de ne-
denfor under 3. omtalte forslag — sker en fuldkom-
men udligning af forskelle i kommunernes og
amtskommunernes beskatningsgrundlag.

Endelig skal det nzvnes, at man i forslaget har
anvendt enlige ®ldre pa 65 ar og derover i stedet
for enlige folkepensionister, idet Danmarks Stati-
stik arligt foretager en opgerelse af denne storrel-



