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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formdlet med lovforslaget

- Lovforslaget indgér i et kompleks af forslag, der
har til formal at justere det kommunale og amts-
kommunale finansieringssystem i overensstemmel-
s¢ med de aftaler pd det kommunalgkonomiske
omrdde; der dannede grundlag for regeringsom-
dannelsen i slutningen af august 1978.

Som bebudet i statsministerens abningsredego-
relse foreslds de galdende regler om fordelingen af
statens tilskud efter objektive udgiftsbehovskriteri-
er til kommuner og amtskommuner (og om udlig-
ningsordningen efter udgiftsbehov i hovedstadsom-
radet) endret, sdledes at der i hejere grad end i
dag tages hensyn til forskelle i kommunernes og
amtskommunernes socialt betingede udgiftsbehov.
Dette hensyn tilstrebes dog — ved de samtidig
fremsatte forslag til @ndring af lovgivningen om
kommunal udligning og om udligning i hoved-
stadsomradet - afbalanceret med det generelle
hensyn til kommunalekonomisk udligning, der har
veeret af central betydning i reformerne af tilskuds-
og udligningssystemet i drene efter kommunalre-
formen. Som ligeledes bebudet i abningsredegerel-
sen stilles endvidere forslag om en @ndring af be-
skatningsgrundlagsbegrebet i statens skattegrund-
lagstilskud til amtskommuner og i de kommunale
udligningsordninger. Endelig stilles forslag om
®ndringer af reglerne om statens tilskud til serlig
vanskeligt stillede amtskommuner og kommuner
og om visse kommunale skatter og afgifter.

I tilknytning til den foreslaede justering af fi-
nansieringssystemet foreslds desuden gennemfert

saddanne forenklinger i lovgivningen, som i evrigt

er pakraevede.

‘Det samlede kompleks hviler pa en helhedsvur-
dering af de okonomiske fordelingsvirkninger for
kommuner og amtskommuner af de forslag, der
indgér i komplekset, og af de omlaegninger af byr-
de- og opgavefordelingen, der er inddraget i bereg-
ningerne (jfr. nedenfor afsnit III.1.). De enkelte
forslag ma derfor vurderes som led i denne helhed.
En sddan helhedsvurdering gives i detaljer neden-

for i afsnit ITI. Sammenfattende kan det siges, at
det samlede kompleks, malt i 1979 prisniveau, vil
give anledning til en merindtegt for hovedstad-
somridet som helhed pa ca. 71 mill. kr., mens der
for det ovrige land er tale om et tab pé ca. 98 mill.
kr. Om forskellen mellem disse to belob henvises

til afsnit 111.2. Inden for hovedstadsomradet vil

forskydningerne som folge af komplekset betyde,
at Kebenhavns kommune opnér en merindtegt pa
ca. 265 mill. kr., der delvis modsvares af et tab for
det ovrige hovedstadsomrade pé ca. 194 mill. kr.

Forslagene er statsfinansielt neutrale, idet sta-
tens indtegter ved forslagene tilbagefores til kom-
muner og amtskommuner via tilskuddene efter
objektive udgiftsbehovskriterier samt ved en forhe-
jelse af statens tilskud til serlig vanskeligt stillede
amtskommuner og kommuner.

11. Baggrunden for lovforslaget

I det folgende er der nermere redegjort for
baggrunden for og hovedlinierne i det samlede
kompleks af lovforslag.

1. Tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier
a) Den nuveerende tilskudsfordeling

Tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier til
kommuner og amtskommuner indfertes i forbin-
delse med den reform af byrde- og opgavefordelin-
gen, der indledtes efter kommunalreformen. Til-
skuddene har veret givet til kommunerne siden 1.
april 1973 og til amtskommunerne siden 1. april
1975. Reglerne herom findes i lov om generelle
tilskud til amtskommuner og kommuner (lovbe-
kendtgerelse nr. 412 af 2. august 1974, som &ndret
ved lov nr. 330 af 26. juni 1975, lov nr. 120 af 23.
marts 1977, lov nr. 566 af 16. november 1977 og
lov nr. 542 af 1. november 1978).

Spergsmalet om indferelse af nye kriterier for
tilskuddenes fordeling til de enkelte kommuner og
amtskommuner har senest veret behandlet af fol-
ketinget i folketingsaret 1974/75 (Folketingets For-
handlinger, spalte 4904-4906, 5330-5347, 6681-
6709 og 7115-7116).



