2917
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Bemcerkninger til lovforslaget

De totale fangstmengder, der stdr til radighed
for dansk fiskeri, er i de senere ar blevet vesentligt
begrenset, og dansk fiskeri befinder sig nu i en
situation, hvor utilstreekkelige fangstmuligheder
truer sdvel fiskerflidens som oparbejdningsindu-
striens indtjening. '

Indskrenkningerne i fiskerimulighederne skyl-
des dels den internationale udvikling henimod
udvidelse af de enkelte landes fiskeriterritorium,
dels den som folge af en eksplosiv teknisk udvik-
ling af fiskeriet stedfundne overfiskning af en lang
rekke bestande. 1 omrader af vasentlig betydning
for EF-landenes traditionelle fiskeri har kyststatens
grenseudvidelse medfert betydelig indskrankning
i eller endog bortfald af hidtidige fiskerimulighe-
der. Deite gelder de nordvestatlantiske fiskeplad-
ser og farvandene omkring Island og Norge. Ogsé
i Dstersoen har nyligt stedfundne graenseudvidelser
forarsaget tab af traditionelle fangstomrader.

Den udvidelse af fiskerigrenserne, som EF-
landene har etableret, og den dermed folgende
begrensning eller udelukkelse af 3. landes fiskeri,
har ikke kunnet kompensere de tabte fangstmulig-
heder for de verdimassigt mere betydningsfulde
arter.

Overfiskningen af en rekke bestande inden for
EF-landenes fiskeriterritorier har gjort det nedven-
digt for pé lengere sigt at bevare fiskeriet at be-
grense befiskningen.

De senere &r har som folge heraf varet praget
af fangstbegrensninger, der har udelukket en fuld
udnyttelse af fangstkapaciteten, og som — i hvert
fald i perioder — har skabt problemer for forar-
bejdningsindustriens produktion og beskaftigelse.

Inden for EF har det pa grund af modstridende
nationale interesser endnu ikke veret muligt at
opné enighed om den falles fiskeripolitik. Midler-

tidige ordninger for 1977 og for s vidt angar 1978

enighed mellem 8 af de 9 medlemslande har imid-
lertid medfort, at fiskeriet i de to ar har veret un-
dergivet reguleringer.

Erfaringerne her i landet med administrationen
af disse kvoter har klart pavist behovet for en me-
re udviklet styring af fiskeriet. Et frit fiskeri, indtil

en arskvote er udnyttet, har haft til folge, at fiske-
riet efter enkelte fiskearter har méttet standses i
arets leb til skade for sdvel fiskere som industri.
Opdeling af kvoter pd mdaneder eller kvartaler har
i flere tilfelde medfort et forceret fiskeri pé tids-
punkter, hvor forarbejdningsindustrien ikke har
veeret i stand til at aftage fangsterne, samt fangst-
stop med beskaftigelsesmassige konsekvenser.
Usikkerhed med hensyn til fremtidige fiskerimulig-
heder har medfort, at de begrensede fangstmang-
der i for stort omfang er blevet fisket pa tidspunk-
ter, hvor fiskens kvalitet har veeret ringe.

Efter en gennemgang af disse erfaringer med
hensyn til kvoteadministrationen og ud fra ned-
vendigheden af en tilpasning af fiskerfladens kapa-
citet til de disponible fangstmengder har der i den
af fiskeriministeren nedsatte fiskerikommission af
9. juni 1975 veeret enighed om at tilvejebringe en
tilfredsstillende administration (styring) med hen-
blik pa at sikre dels overholdelse af kvoterne, dels
en optimal udnyttelse af de ressourcer, der er til
disposition. ’ "

Narvarende lovforslag er udarbejdet pd grund-
lag af de i fiskerikommissionens delbetznkning af
24, oktober 1978 fremkomne indstillinger.

Lovforslagets administrative og

okonomiske konsekvenser

Fiskeriministerens udnyttelse af bemyndigelser-
ne i henhold til lovforslaget vil veere afhaengig dels
af udviklingen i forhandlingerne vedrorende tilve-
jebringelse af en falles EF-fiskeripolitik, dels af
behovet for regulering under hensyntagen til de
interésser, der skal varetages ved denne lov. ‘

Usikkerheden omkring etableringen af EFs fi-
skeripolitik vedrerer bade tidspunktet for opndel-
sen af enighed om denne politik og den narmere
udformning heraf.

Det er derfor ikke muligt nojagtigt at precisere,
i hvilken rekkefolge der vil opstd behov for fore-
gelse af personale til varetagelse af de i loven for-
udsete foranstaltninger. :



