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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Det foreliggende lovforslag indgar som led i de
aftaler pd det okonomisk-politiske omrade, der
dannede grundlag for regeringsomdannelsen i slut-
ningen af august i ar.

Som led i disse aftaler foreslas en raekke lovbe-
stemmelser om regulering af forskellige statstilskud
m. v. til kommuner og amtskommuner, hoved-
stadsradet, det kommunale momsfond og det far-
oske hjemmestyre @ndret.

Tyngdepunktet i lovforslaget udgeres af et for-
slag om ophevelse af bruttofaktorindkomstregule-
ringen af statens tilskud efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier til amtskommuner og kommuner. De
ovrige forslag har karakter af konsekvensandrin-
ger som folge af dette forslag.

Andring af lov om generelle tilskud
til amtskommuner og kommuner.

Spergsmélet om bruttofaktorindkomstregulering
af tilskuddene efter objektive udgiftsbehovskriteri-
er er senest behandlet af folketinget i folketingsaret
1976-77, 2. samling, jfr. folketingstidende spalte
74, 345-351, 668, 669 og 808-9, tilleg A spalte 663,
tilleg B spalte 33, tilleg C spalte 13.

Siden finansirene 1973-74 og 1975-76 har sta-
ten ydet tilskud efter objektive udgiftsbehovskrite-
rier til henholdsvis kommuner og amtskommuner
(jfr. lov nr. 294 af 9. juni 1971 om &ndring af for-
skellige lovbestemmelser om tilskud til og udlig-
ning mellem kommunerne og § 5 i lov nr. 379 af
13. juni 1973 om generelle tilskud til amtskommu-
ner og kommuner).

Tilskuddene ydes for 3-drige perioder ad gan-
gen, siledes at tilskuddet for periodens ferste fi-
nansar fastsettes af indenrigsministeren med til-
slutning fra folketingets finansudvalg. For hvert af
periodens folgende to finansdr reguleres tilskuddet
i overensstemmelse med @ndringerne i bruttofak-
torindkomsten. Endvidere kan indenrigsministeren
med tilslutning fra folketingets finansudvalg ved
®ndringer i udgifts- og opgavefordelingen mellem
staten, amtskommunerne og kommunerne forhgje

eller nedsztte tilskuddene inden for den 3-rige
periode. Safremt der ikke var tale om sddanne
@ndringer i perioden, ville tilskuddene med andre
ord alene blive reguleret i overensstemmelse med
@ndringerne i bruttofaktorindkomsten. Rent fak-
tisk har der i hele perioden siden tilskuddenes ind-
forelse veaeret tale om arlige reguleringer ikke blot
som felge af @ndringer i bruttofaktorindkomsten,
men ogsé af @ndringer i udgifts- og opgaveforde-
lingen mellem staten, amtskommunerne og kom-
munerne, jfr. eksempelvis akt 287 af 1. marts 1978,
hvori folketingets finansudvalg senest har tiltradt
den endelige fasts@ttelse af tilskuddene.

Kommunernes og amtskommunernes merudgif-
ter ved de omlagninger af byrde- og opgaveforde-
lingen, der er gennemfort op igennem 1970’erne, er
i det vaesentlige blevet kompenseret kommuner og
amtskommuner gennem tilskuddene efter objektive
udgiftsbehovskriterief, hvis samlede pulje bestar af
de nedsatte eller bortfaldne tidligere statsrefusioner
og tilskud samt af de statsbesparelser, der er opnd-
et ved de gennemforte opgaveomlegninger. Denne
pulje, som er dannet i takt med de nzvnte omlag-
ninger, er dernast — efter de ovenfor omtalte regler
~ arligt blevet reguleret i takt med @ndringerne i
bruttofaktorindkomsten, fra 1. april 1977 alene
bruttofaktorindkomsten for den private sektor, jfr.
lov nr. 120 af 23. marts 1977 om @ndring af for-
skellige lovbestemmelser om tilskud til amtskom-
muner og kommuner.

Det foreliggende lovforslag tilsigter ingen @n-
dringer i de principper, hvorefter de nzvnte til-
skudspuljer som folge af @ndringer i byrde- og
opgavefordelingen hidtil er blevet opgjort, men
alene en @ndring af reguleringsmekanismen for
puljerne.

Som folge af selve opgerelsesformen for brutto-
faktorindkomsten reguleres tilskuddene i dag pé
grundlag af en udgiftsudvikling (i den private sek-
tor), der ligger to ar forud for det ar, hvori tilskud
ydes. Dette indebarer en uhensigtsmeassig binding
af meget store tilskudsbelob til en reguleringsme-
kanisme, der ikke afspejler zndringerne i vilkdrene
for den kommunale og statslige udgifts- og finan-



