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vaesenets arbejdsmetoder, nar der derved kan
opnds en storre effektivitet.

7. T afsnit 11l A giar Kommissionen klart ind
for, at retsakter ber. vere forordninger og
ikke direktiver. Der henvises til, at kun ved
forordninger kan man fastsette procedurer
og dokumenter, der skal gaelde i hele Felles-
skabet.

Kommissionen rejser ogsa sporgsmalet om
kodifikation af toldretten. Den forestiller sig,
at man forst kodificerer for de enkelte omra-
der med en grundforordning og en gennem-
forelsesforordning, og at man senere udarbej-
der en toldlov, der omfatter hele toldlovgiv-
ningen.

Det er nzppe muligt at opstille nogen
héndfast argumentation for, at visse retsakter
bor vere direktiver. En toldlov, der omfatter
hele toldlovgivningen, kan formentlig kun
vare en forordning.

Det vil dog altid veere nedvendigt med
nationale gennemforelsesbestemmelser, ogsd
selv om toldretten bliver kodificeret i en en-
kelt grundforordning og en enkelt gennemfo-
relsesforordning. Hvis publikum derfor skal
kunne se, hvilke bestemmelser der gzlder for
et bestemt omrade i en enkelt retsakt, bliver
det nedvendigt for medlemsstaterne at kunne
publicere nationale retsakter (bekendtgorel-
ser), i hvilke nogle eller alle bestemmelser fra
EFs retsakter er medtaget.

8. Afsnit III B omhandler nogle pitenkte
foranstaltninger vedrerende varebeveagelser-
ne inden for EF.

Der nzvnes forst og fremmest en forbed-
ring af forsendelsessystemet, der bade skal
forenkle dets funktion og forhindre overtra-
delser. Disse to hensyn kan dog godt vere i
strid med hinanden. Der nzvnes bl. a. en
afskaffelse af forsendelsessystemet for varer,
der alene er pélagt merverdiafgift. Vil man
afskaffe forsendelsessystemet for disse varer,
mé man imidlertid. vaere sikker pa, at med-
lemslandene ikke i stedet indferer nationale
forsendelsessystemer, f. eks. for at sikre beta-
ling af importmomsen, idet dette vil vare et
tilbageskridt. I Danmark har vi i dag ikke
noget nationalt forsendelsessystem, men det
er, fordi vi benytter EFs forsendelsessystem
eller TIR-forsendelsessystemet for nationale
forsendelser. ‘

Kommissionens tanker om en procedure,
der skal lette midlertidig flytning af redska-
ber og vaerktej fra én medlemsstat til en an-
den, er der p& nuvaerende tidspunkt intet at
bemerke til. Vi ma forst se et forslag.

Kommissionen agter at udsende et sporge-
skema til toldadministrationerne og brugerne
vedrerende toldformaliteter og andre admini-
strative formaliteter ved de indre greenser og
at bruge de tilvejebragte oplysninger ved et
nyt kollokvium i 1979. Dette kollokvium skal
beskaftige sig med konkrete forslag til lettel-
se af formaliteterne, og specielt er nzvnt sta-
tistikken over handelen mellem medlemssta-
terne.

Det mé anses for tvivlsomt, om et sadant
kollokvium er ulejligheden verd. Det foran-
drer jo ikke noget pé realiteterne og @ndrer
ikke de behov, som staterne har pa det fi-
nanspolitiske og monetere omrade. For gv-
rigt synes kollokviet at vare opfundet som et
middel til at fi toldadministrationerne og
méaske andre administrationer til at makke
ret, sd de mere villigt accepterer Kommissio-
nens forslag. ‘

9. I afsnit III C om forsterkning af toldunio-
nens struktur fremkommer nogle vage be-
tragtninger, bl. a. om, at medlemsstaternes
toldadministrationer progressivt skal tilpasse
deres strukturer ved at udvide deres indbyr-
des samarbejde og samarbejdet med Kom-
missionen.

Afsnittet synes at leegge op til, at Kommis-
sionen skal have sterre indflydelse bade i
den interne beslutningsprocedure, ved repra-
sentationerne i internationale organisationer
og pd medlemsstaternes planlegning af deres
funktioner, f. eks. ved uddannelse og anskaf-
felse af edb-udstyr.

Det er vanskeligt at se, hvilket formél de
navnte foranstaltninger har, og hvilken nytte
medlemsstaterne vil kunne have af dem. De
navnte foranstalthinger vil formentlig med-
fore en masse arbejde og masser af moder.

10. T UD 358/78 meder man ogsd betragt-
ningen om at gere borgerne bevidste om, at
de tilhorer et fxllesskab, ved at afskaffe told-
kontrollen med rejsende og at afskaffe en-
hver formalitet over for de varer, de rejsende
bringer med sig til eget brug, samt for sma-
forsendelser.



